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MED INTEMANERICANA DE
COMPRAS SUBERNANENTALES

DESTACAMOS

Intercambio de experiencias sera eje
de nueva gestion. El nuevo encargado de
la coordinacion de la Red Interamericana de
Compras Publicas, Xavier Vizcaino, explica
que se buscara transferir los avances en
materia de transparencia de paises que
lideran el proceso hacia paises considerados
como emergentes.

Las barreras que impiden a las
Mipymes competir. Diversas barreras
conspiran para que la participacion de las
Micro y Pequeinas empresas (MIPyMEs) en el
Producto Interno Bruto crezca, por lo que
eliminar estas trabas en el escenario de las
compras publicas constituye, a juicio del
analista chileno Alejandro Barros, el camino
para mejorar su competitividad.

21-23/03/07-Washington DC: Congreso
Internacional de Etica: ¢(Es posible
universalizar la conducta ética? Los
codigos de ética han evolucionado en muchos
contextos pero su aplicacion resulta
especialmente problematica en la vida
publica. Pese a los avances que se han
conocido durante la ultima década, el desafio
ético exige caminos mas efectivos y modos
de promover las conductas éticas nacional
e internacionalmente.

12/02/07-Madrid: Foro de contratacion
publica electrdnica en Espafia. Dar a
conocer los objetivos y escenarios de la
Contratacion Publica Electrénica de la Union
Europea, y la situacion actual de la nueva
ley de administracion electronica y como
afecta en concreto a la contratacion publica,
son algunos de los fines que persigue el Foro
de Contratacion Publica Electronica de la
Union Europea, organizado por el sistema
Plyca, (Proyecto de Licitacion Y Contratacion
Administrativa), desarrollado por la compafiia
espanola Nexus IT.

En América: “‘Las reformas en compras
publicas se deben en parte a esta
red”. Para el Director de Compras Publicas
de Chile, Tomas Campero, “hoy, en vez de
que cada uno inventara la polvora por
separado, las experiencias se comparten con
su reduccién consiguiente de costos”.

Experiencia de ChileCompra se expone
en e-Transactions 2007, Arabia
Saudita. Mas alla de los contrastes entre
hemisferio y culturas, las compras pUblicas
se encuentran en el centro de la
preocupacion de la mayor parte de los
gobiernos del mundo. Ejemplo de ello, la
conferencia que tuvo lugar en Riyahd, Capital
de Arabia Saudita.
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ACTUALIDAD

El Secretario General de Consucode, Dr. Héctor Inga dio a conocer algunas novedades
que implican mayor transparencia, nuevas normativas de compra, la reestructuracion
del propio Consucode y una plataforma electronica de subastas que operara desde

febrero de este afio.

Cuando Alan Garcia asumio la presidencia del Perd,
en julio del 2006, anuncié que en los primeros 6
meses de su gobierno se prepararia el “proyecto
de compra estatal conjunta”, es decir, “la compra
conjunta y electrdnica con el procedimiento de
subasta publica y subasta inversa”. A poco andar,
el mecanismo de adquisicion conjunta o compra
corporativa, en la que varias instituciones afines
agregan demanda para reducir costos e incrementar
beneficios, tuvo sus resultados. El Ministerio de
Salud peruano ahorré mas de USS$ 11,5 millones, en
la adquisicion de medicamentos por un valor de
USS 30 millones en diciembre pasado.

El Secretario General del Consejo Superior de
Comercio (Consucode), Dr. Héctor Inga, dio a conocer
a fines de enero los planes que existen para convertir
el Sistema Electrdnico de Adquisicion y Contratacion
del Estado, SEACE, en el principal mecanismo de
compras publicas en una nacion que destina US$S
7.300 millones, en promedio, a adquisiciones del
Estado anualmente. “En el Per( existe un piloto de
compras electrdnicas -explicé el Dr. Inga- sin
embargo se aplica exclusivamente a adquisiciones
menores a USS$ 1.000. Pero a partir de febrero,
partimos con la subasta inversa electrénica, de
manera de ir poco a poco incrementando los montos
que son transados por esa via”.

La politica gubernamental, seglin Inga, hace hincapié
en compras publicas con plazos mas breves pero
sin descuidar la transparencia. Se pretende, para

tales efectos, operar una reestructuracion en el
Consucode, de modo de que se ocupe éste de
conducir procesos de convenios marco, subasta
inversa y compras corporativas. El organismo podria
llamarse Instituto Nacional de Compras Publicas, y
ya cuenta con un nuevo presidente, Luis Torricelli.
“Al mismo tiempo, se esta trabajando en la creacion
de un Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones,
organismo auténomo -puntualizé Inga- que vele por
la aplicacion de las normativas. A ese respecto, la
ley actual establece procedimientos que cada
institucion aplica y que este tribunal, que dependera
del Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, tendra
el rol de supervisar”.

Tres modalidades de compras se promoveran en
este escenario: las subastas inversas, sean
presenciales o electronicas, los convenios marco y
las compras corporativas.

Igualdad para todos

Héctor Inga relat6 que se generd una polémica ante
el proyecto legislativo que aboliria la ley 27.143 de
Promocion Temporal del Desarrollo Productivo
Nacional, que bonifica con un 20% de la sumatoria
final la evaluacion de proveedores que empleen y
oferten productos nacionales. “Para evitar que ello
entre en conflicto con nuestros acuerdos comerciales
internacionales -aclaro Inga- se considera igualar
las condiciones de todos los proveedores que
postulen a las licitaciones pUblicas, sean extranjeros
o nacionales”.



NOTICIAS DE INTERES

Para el Director de Compras Publicas
de Chile, Toméas Campero, “hoy, en
vez de que cada uno invente la
poélvora por separado, las experiencias
se comparten con su reduccion
consiguiente de costos”

ChileCompra coordiné la Red
Interamericana de Compras Publicas
desde su creacion en 2004 y a partir
de marzo préximo esta tarea
correspondera a Ecuador. El Director
de Compras Publicas de Chile, Tomas
Campero resumioé las claves de una
labor fructifera y los desafios que vienen
a futuro.

“Hemos completado un buen ciclo de
instalacion de la Red -sefialo Campero-
estableciendo un lenguaje en comln e
intercambiando buenas practicas con
las demas naciones. Hoy, se presentan
nuevos desafios para la Red”.

“Tenemos un buen mapa de tareas en
conjunto -dijo- y hay que abordar temas
especificos como, por ejemplo, la
catalogacion armonica de productos y
servicios entre los paises, que ayude a
crecer al comercio, arroje conocimiento
e intercambio estadistico; o las
aplicaciones que se desarrollan en un
pais y que se puedan usar en otro. Lo
mismo para la formacion de recursos
humanos”.

Para Campero, muchas reformas de
sistemas de compras publicas en el
continente experimentaron un
aceleramiento gracias a la existencia
de la Red: “las reformas en compras
publicas se deben en parte a esta Red.
Nos dimos cuenta de que los costos de
haber implementado por separado los
sistemas en los distintos paises habrian
sido probablemente mayores de no ser
por la Red y, hoy, en vez de que cada
uno invente la polvora por separado,
las experiencias se comparten con su
reduccion consiguiente de costos”.
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El nuevo encargado de la coordinacion de la Red Interamericana de Compras Publicas,
Xavier Vizcaino, explica que se buscara transferir los avances en materia de transparencia
de paises que lideran el proceso hacia paises considerados como emergentes.

Ecuador asumio -durante la Il Conferencia de las
Américas sobre Compras Gubernamentales que se
realizo en Lima los dias 28, 29 y 30 de Noviembre
de 2006- el rol de pais coordinador de la Red
Interamericana de Compras Publicas, funcion que
llevd a cabo Chile desde octubre de 2004.

Xavier Vizcaino, Director de Desarrollo de la Comision
de Control Civico de la Corrupcion de Ecuador, y
nuevo encargado de la coordinacion de la Red
Interamericana de Compras Plblicas, se mostré muy
satisfecho por el nombramiento de su pais en la
coordinacion de la red y asegur6 que, pese a que
aun carecen de algunas herramientas normativas
en materia de compras puUblicas, poco a poco el
sistema se ha ido fortaleciendo y representa un
ejemplo de mejoria funcional.

“Recién estamos empezando a interiorizarnos en el
tema de la coordinacion -sefiald Vizcaino- y tenemos
como plan abordar en el futuro el tema de la
administracion del sitio web, pues consideramos que
es la mejor mecanica. Por ahora lo importante es
facilitar flujos de intercambio de experiencia vy,
sobre todo, la gestion del conocimiento que existe
actualmente entre los integrantes de la Red”.

Vizcaino anticipé que el uso de un banco de
conocimientos relativos a la experiencia acumulada
en tematicas de transparencia en las compras publicas
deberia ser el eje de su gestion.

“Es innegable que la tarea se centra en coordinar
acciones de cooperacion entre los paises -prosiguio
Vizcaino- procurando relaciones de horizontalidad
entre naciones iguales. Consideramos este rol como
un trabajo con vision de futuro, orientado a transferir
los avances de paises que lideran el proceso, como
Chile, hacia paises considerados como emergentes”.

Contratanet, el sistema de compras publicas
electronicas de Ecuador opera con mas de 375
instituciones, lo que representa unos USS$3 mil
millones en transacciones.

“Sin embargo, Contratanet todavia no es el estandar
-explico Xavier Vizcaino- no es la Unica manera de
comprar, y ello no contribuye a la transparencia. Es
por ello que estamos muy satisfechos con este
nombramiento, puesto que confiamos que gracias

al apoyo internacional sea posible pasar de la
categoria de pais emergente a la de pais
desarrollado”.

Honrado por el voto de confianza

“Es un honor y una alegria muy grande recibir este
voto de confianza - confidencio Vizcaino - y vamos
a responder de la mejor manera posible poniendo
al servicio de la Red todos los medios personales e
institucionales de que disponemos”.

El cambio formal de coordinacion comenzara a operar
en marzo del 2007, culminando entonces el turno
de Chile que se inici6 con la creacion de la Red de
Compras Publicas en el afno 2004.

Qué es la Red de Compras Publicas

La Red de Interamericana de Compras
Gubernamentales esta compuesta por una variedad
de entidades involucradas en desarrollar, promover
e implementar iniciativas de compras publicas
electronicas en las Américas, con el fin de generar
aprendizaje, discusion, intercambio de experiencias
y de buenas practicas en la materia.

Resultado de una iniciativa regional, ésta se
constituyé en el transcurso del Seminario
Internacional "Estrategias y Cooperacion
Interamericana en E- Compras Gubernamentales”,
realizado en Sao Paulo - Brasil en septiembre del
2004.
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ANALISIS

Diversas barreras conspiran para que la participacion de las Micro y Pequefias empresas
(MIPyMESs) en el Producto Interno Bruto crezca, por lo que eliminar estas trabas en el
escenario de las compras publicas constituye, a juicio del analista, el camino para mejorar

su competitividad.

Los sintomas que se aprecian en el mercado de las
MIPYMEs en la mayoria de los paises del continente
preocupan: concentracion de grandes
compradores (industria del retail), bajos niveles
de uso de tecnologias de informacion en sus
procesos y bajos niveles de acceso a fuentes de
financiamiento, entre otras barreras. Frente a
este escenario, el mercado de las compras
publicas, puede representar una herramienta muy
poderosa en la promocion de las MIPyMEs, siempre
y cuando éste sea utilizado adecuadamente.

No se trata de proponer medidas populistas y que
vayan en contra de las reglas basicas de un
mercado competitivo. En algunos paises
desarrollados han impuesto cuotas de mercado
para este segmento sin mucho éxito. Las medidas
no van por ese camino. Si, al menos, se deben
reducir las barreras que no les permiten a las
MIPYMEs competir en igualdad de condiciones.

Barreras de Acceso

Si bien el hecho de abrir el mercado de las
compras publicas ha significado un salto
cuantificable para la participacion de las MIPyMEs,
en muchos procesos de adquisicion, el comprador
publico introduce a veces barreras que resultan
bastante dificiles traspasar. Se pueden referir a
requisitos de caracter administrativo/legal o bien
financieros: antecedentes legales dificiles de
conseguir: la forma de reducir esto es a través de
registros electronico de proveedores que
entreguen dicha informacion; o altas garantias
monetarias (boletas de garantias de seriedad o
seguros).

Incluso en algunas oportunidades se establecen
exigencias de antigiiedad y/o niveles de
facturacion que no dicen relacion con el producto
o servicio adquirido.

Asociatividad

En muchas ocasiones, las practicas de algunos
organismos publicos no permiten la participacion
asociativa de empresas y solo la establecen a
través de engorrosos mecanismos de consorcio.
Las MIPyMEs, a través de una oferta asociativa
entre varias empresas, pueden ser equivalentes en
términos de calidad/precio a la que pueda
presentar una sola gran empresa.

Calidad versus
precio

En los procesos en
los cuales se
privilegia el precio
por sobre otros
atributos es muy
dificil que las
pequefas empresas
puedan competir

frente a las grandes
debido a los
voliumenes y economias de escala que pueden
llegar a precios bastante mas bajos. La forma para
reducir esta barrera es aumentando la
ponderacion de otros elementos. Otra forma de
mejorar el posicionamiento de las MIPyME's es
solicitando servicios de valor agregado que
permitan diferenciar los productos, ej: garantias,
atencion en terreno, capacitacion u otros. En la
medida que lo que se adquiere es un commodity
sin mayor valor agregado asociado, va a ser muy
dificil que una pequeia empresa compita en
igualdad de condiciones.

Volumen/Cantidad Solicitado

La pequena empresa maneja niveles muy bajos de
stock de productos, debido a su costo y a que, en
general, depende de un proceso de
abastecimiento mas largo que las grandes
empresas, por lo que en procesos de adquisicion
en los que se solicitan grandes cantidades, este
tipo de empresa quedara marginado de ofertar. Si
bien el primer paso es abrir el mercado, se deben
impulsar medidas en tal sentido, que le permitan
a la MIPyME poder participar en igualdad de
condiciones que las grandes empresas.
El Estado, a través de su sistema de compras
publicas y su estructura juridica, debe velar por
que las practicas antes mencionadas sean
eliminadas o al menos reducidas a su minima
expresion. Llegd el momento que las autoridades
encargadas de las compras publicas tomen un rol
mas cercano al mercado y sus efectos, lo que
podria llamarse la segunda ola de compras
publicas.

*Alejandro Barros es asesor en aspectos
operacionales y tecnolégicos de instituciones
del sector publico chileno. Mayor informacion
en www.alejandrobarros.cl.

NOTICIAS DE INTERES

JEn qué se parecen paises como Chile,
o cualquiera de la Red Interamericana
de Compras Pulblicas, y paises como
Arabia Saudita? Seria mucho mas
sencillo hallar diferencias importantes.
En Arabia Saudita, por ejemplo, los
esquemas culturales prohiben hablar
con una mujer en la calle. De hecho,
las numerosas exposiciones de la
Conferencia E-Transactions 2007, que
se realizo entre el 14 y el 17 de enero
de 2007, eran presenciadas por las
mujeres desde salones alejados de la
sala de eventos, por circuito cerrado
de television. Sin embargo, una
preocupacion comin a ambos paises,
asi como a sus respectivas vecindades,
la constituyen las Compras Publicas.

“Arabia Saudita desarrolla hoy una
estrategia con vistas al 2010 que se
traduce en una gran reforma -explico
Pablo Ortiz, Jefe de la Division
Tecnologia y Desarrollo de la Direccion
de Compras y Contratacion Piblica de
Chile y el Unico expositor
latinoamericano en la conferencia-
basada en la infraestructura y en la
mejora al acceso electronico. Existe
un esfuerzo muy importante por llegar
a los proveedores”.

Ortiz indicé que la invitacion a
presentar el caso de ChileCompra en
el evento -que concito la participacion
de los principales autoridades publicas
saudies y de paises cercanos como
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Siria,
entre otros- es consecuencia de su
reputacion internacional relativa al
desarrollo de un modelo de compras
puUblicas a través de plataformas
electronicas. “Expusimos los elementos
que componen el sistema, los factores
de éxito y los de resistencia al cambio”,
explico Ortiz. Reconocid el interés de
los asistentes por el éxito de la
experiencia chilena y su equilibrada
ecuacion entre transparencia, libre
mercado y obligatoriedad normativa
en el uso del sistema.



EVENTOS

Dar a conocer los objetivos y escenarios
de la Contratacion PUblica Electronica
de la Union Europea, y la situacion
actual de la nueva ley de
administracion electronica y como
afecta en concreto a la contratacion
publlca son algunos de los fines que
persigue el Foro de Contratacion
PUblica Electrénica de la Unién
Europea, organizado por el sistema
Plyca, (Proyecto de Licitacion y
Contratacion Administrativa),
desarrollado por la compafia espafiola
Nexus IT, y que ofrece una solucion
modular especificamente disefiada
para la gest1on de la licitacion y
contratacion publica en todas sus fases:
administracion y empresas.

Durante este evento, que se
desarrollara el 12 de febrero en Madrid,
se revisaran el Modelo Global de
Contratacion Plblica Electronica,
Transicion, Barreras y Beneficios; la
Contratacion Electronica desde la
perspectiva de la Union Europea; y
experiencias reales. También se
abordara la nueva Ley para el Acceso
Electronico de los Ciudadanos a las
Administraciones Plblicas: en qué
afecta a la implantacion de la
contratacion publica electrénica, entre
otros temas.

-Contacto: Asuncion Ramirez Pérez,
Directora Comercial de Plyca,
email:asuncion.ramirez@iconmedial
ab.es

http://www.aplycados.es/

PRODUCIDO POR:

< chile
compra

Sistema de Compras
y Contratacién Publica
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Los cédigos de ética han evolucionado en muchos contextos pero su aplicacion resulta
especialmente problematica en la vida publica. Pese a los avances que se han conocido
durante la ultima década, el desafio ético exige caminos més efectivos y modos de
promover las conductas éticas nacional e internacionalmente.

Esta conferencia, que se desarrollara en Silver
Spring, Maryland, en Washington DC, los dias 21 a
23 de marzo del 2007, forma parte de la linea del
Taller Transatlantico, la que se inici6 en junio de
2005 en Leuven, Bélgica, bajo el auspicio de la
Seccion de Etica de la Sociedad Americana de
Administracion Pablica y del Equipo de Estudio de
Etica e Integridad de Gobierno del Grupo Europeo
de Administracion Pablica (EGPA).

Ese primer Taller Transatlantico fue el punto de
partida de una serie de conferencias en asuntos de
importancia en administracion publica a través del
globo. El segundo dialogo transatlantico se desarrolld
en junio del 2006, también en Leuven, y el cuarto
taller del grupo de estudios de la EGPA en ética e
integridad de gobierno, se celebrd en Milan, Italia,
en octubre del 2006.

analizaran los topicos propuestos y suscribiran el
producto de sus deliberaciones, cuyo resultado sera
presentado a la conferencia. Ello asegurara la
interaccion entre los equipos de trabajo, por lo
que solamente quienes han suscrito los documentos
de trabajo resultantes podran acreditarse para la
conferencia final plenaria.

La organizacion invita a los interesados a desarrollar
documentos relativos a cuatro areas:

1.- Avances metodoldgicos

- ¢Cual es el estado del arte en la investigacion
ética?

- ¢Estan siendo desarrolladas nuevas herramientas
que sean necesarias para entender ese estado del
arte?, etc.

La conferencia apunta a fortalecer
la cooperacion entre expertos
europeos y estadounidenses, y de
otras partes del mundo, en torno
a las tematicas relativas a la ética,
nuevos conceptos, teorias y
métodos en el estudio e integridad
del gobierno.

En el caso de esta ultima
conferencia de ética de Washington

2.- Liderazgo y administracion
ética

- ¢Es la perspectiva ética necesaria
para la buena administracion y
liderazgo organizacional?

- §Qué es ser un lider ético?

- Responsabilidad versus rendicion
de cuentas.

- Rol del administrador publico en
las iniciativas anti-corrupcion.

DC, las fechas fueron escogidas
para que coincidieran con la
Conferencia Anual de la Sociedad Americana de
Administracion PUblica (ASPA) que se iniciara el 24
de marzo. Las locaciones de ambas conferencias
estan ubicadas a menos de 15 millas de distancia.
Los participantes admitidos para participar en el
Dialogo Trasatlantico estaran facultados para asistir
a ambas.

Metodologia de la conferencia

Al igual que los dialogos en Leuven, se dividira a
los asistentes en cuatro grupos de estudio, de entre
18 y 20 personas, bajo la forma de talleres. Ello se
convendra entre americanos y europeos de modo
de garantizar igual niUmero de expertos de ambos
continentes.

La participacion en la conferencia esta sujeta al
siguiente criterio: envio y aceptacion de un
documento a enviarse a los participantes al menos
con tres semanas de antelacion. Los grupos

3.- Etica global y comparativa

- Investigacion y analisis que usen técnicas
comparativas para examinar practicas éticas.

- Discusion de las dificultades en analisis éticos
comparativos.

- Bases socio-politicas para el apoyo publico (o su
carencia) en paises o regiones con programas
integrados; etc.

4.- Fundaciones normativas

- Rol de las teorias politicas y filosoficas en la ética
y la integridad

- Fundacion de la ética socio-psicologica.

- La practica de la ética.

- Conocimiento organizacional como influencia en
la practica ética.

Para mayor informacién, visite
http://www.uakron.edu/colleges/artsci/depts/p
aus/tad.php



