
ACTUALIDAD

Lo calificó de ejemplo mundial de compras públicas:
BILL GATES INTERESADO EN EXPERIENCIA DE CHILECOMPRA
El Director de Compras Públicas de Chile, Tomás Campero, se reunió privadamente con
el fundador de Microsoft en Colombia, quien destacó la transparencia y eficiencia del
modelo chileno y esbozó futuros desarrollos posibles de realizar.

DESTACAMOS

REPORTAJES

Nuevos rostros se incorporan a la Red
de Compras Públicas En este año 2007
la red incorpora nuevos rostros en
Estados Unidos, Nicaragua y Perú. En
esta edición, se dan a conocer la
trayectoria y perspectivas respecto de
las compras gubernamentales de los
representantes de estos dos últimos
países.

----------------------------

ANÁLISIS

Orlando Mason, OEA: Las compras
públicas abren espacios a las Mipymes
Por su vasta experiencia como
Coordinador del Programa de Compras
Públicas de la OEA, Orlando Mason posee
una especial mirada respecto del
desarrollo de las Mipymes y las compras
públicas.

----------------------------

EVENTOS

24, 25 y 26 de abril: Taller para medir
desempeño de sistemas de compras
públicas se realiza en Lima Un taller
para presentar una herramienta que
busca medir el desempeño de los
sistemas de adquisiciones de los países
de la Red, tendrá lugar en Lima del 24
al 26 de abril. Se presentará una
m e t o d o l o g í a  q u e  p r o p o n e
autodiagnósticos respecto de las
condiciones de funcionamiento de las
compras públicas.

Cremona, Italia, 10 y 11 de mayo:
Primer Foro de Compras Públicas
Verdes En este primer foro GPP, Green
Public Procurement, se busca promover
las medidas más eficientes para
minimizar los impactos ambientales de
la s  ac t i v i dades  económica s ,
especialmente en torno a los
procedimientos de adquisiciones
gubernamentales.

----------------------------

NOTICIAS DE INTERÉS

Estudio en Brasil comprobó ventajas
de la subasta electrónica Para el
gobierno federal de Brasil, la subasta
inversa electrónica es considerada la
más veloz y barata modalidad de
licitación.

Nuevo sistema mexicano: Un Plus para
las compras públicas La nueva
plataforma Compranet Plus de México
cumple en abril siete meses de
funcionamiento en Web y se caracteriza
por conjugar transparencia con
eficiencia.

En el marco de la VIII Cumbre Anual para Líderes
de Gobierno (Government Leaders Forum GLF) que
se desarrolló en marzo en Cartagena de Indias,
Colombia, el fundador de Microsoft, Bill Gates -tras
reunirse con los Presidentes de Colombia, Álvaro
Uribe, y de Costa Rica, Oscar Arias- se entrevistó
privadamente por 30 minutos con el Director de
Compras Públicas de Chile, Tomás Campero,
manifestando gran interés por conocer de cerca la
experiencia de ChileCompra, y considerándola una
iniciativa única y pionera a nivel mundial.

El propio Gates ratificó dicha impresión al manifestar
al canal de televisión RCN de Colombia que el
Gobierno de Chile ha sido "un líder en las compras
y en las licitaciones electrónicas", situándolo como
un ejemplo de su idea de potenciar el gobierno
electrónico en el continente.

Gates le comentó a Campero que "el contar con
una plataforma de gobierno electrónico para transar
sus compras públicas para todo tipo de organismos
públicos constituye un logro único y de alta
complejidad que no existe casi en ningún país del
mundo. Estaba muy motivado con los nichos de los
microempresarios, de cómo trabajan, se relacionan
y benefician con la plataforma de ChileCompra.
Hicimos comparaciones con EE.UU., porque él valora
mucho lo que ocurre en Chile donde, a diferencia
de su país, se está trabajando con mucho énfasis
en las microempresas", según explicó el Director
de ChileCompra.

“Además, Bill Gates recalcó que esta plataforma
permite combinar transparencia y eficiencia –agregó
Campero- haciendo hincapié en aspectos que tornan
las actividades de compras públicas en espacios de

interacción democrática”.

En el encuentro, el Presidente de la Microsoft
Corporation también se mostró interesado en evaluar
el desarrollo conjunto con ChileCompra de un ERP
(Sistema Electrónico de Administración) para el
gobierno de Chile, un sistema de gestión electrónica
del Estado que permitiría mejorar los procesos de
administración de recursos y contar con mejor
información para la toma de decisiones. Con este
sistema se buscaría modelar y automatizar la mayoría
de procesos de la Administración Pública de manera
de facilitar la planificación de los recursos fiscales
y la entrega de servicios a la ciudadanía y las
empresas.

"Las Estrategias para una Mayor Competitividad en
Latinoamérica" fueron el eje de este foro mundial
que organizó Microsoft y al que asistieron entre el
19 y el 20 de marzo un total de 140 dirigentes de
la región, entre ellos el presidente de Costa Rica,
Oscar Arias.

El propósito de esta cumbre fue coordinar estrategias
que permitan hacer más competitivas a las
economías de la región y llevar los beneficios de
las nuevas tecnologías a las comunidades más pobres.
Bill Gates afirmó en esa oportunidad que la
utilización de las tecnologías para la educación y
accesos comunales de los más pobres a internet es
una forma efectiva para superar la brecha
tecnológica. "La idea es muy sencilla, todos deben
poder acceder a internet para buscar trabajo,
capacitación u oportunidades de empleo. Podemos
hacerlo a través de una mezcla de conexiones
digitales en escuelas, bibliotecas, y centros
comunitarios", señaló.
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REPORTAJES

NUEVOS ROSTROS SE INCORPORAN A LA RED DE COMPRAS PÚBLICAS
En este año 2007 la red incorpora nuevos rostros en Estados Unidos, Nicaragua y Perú.
En esta edición, se da a conocer la trayectoria y perspectivas respectos de las compras
gubernamentales de los representantes de estos dos últimos países.

NOTICIAS DE INTERÉS

Funciona en el SEACE
PERÚ INAUGURA CATÁLOGO
ELECTRÓNICO DE COMPRAS PÚBLICAS

Con la adjudicación a 19 proveedores
del rubro de artículos de escritorio y
oficina, el Consucode dio el vamos a
una nueva modalidad de compras
públicas en el Perú. 2 mil 740
entidades estatales están mandatadas
a consultar los convenios marco
contenidos en el catálogo para adquirir
sus requerimientos.

Nociones como “catálogos electrónicos”
o  “convenios marco” habrían parecido
chino hace sólo unos años. Hoy día, en
cambio, son conceptos instalados en
las informaciones referidas a las
compras públicas y, en algunos casos,
sistemas perfectamente funcionales
que representan ahorro en tiempo y
dinero para los Estados.

Es el caso del Perú y su Consejo Superior
de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Consucode, que acaba de lanzar
una nueva modalidad de compras
públicas a través del catálogo
electrónico que funciona sobre el
Sistema Electrónico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado, SEACE.

“Tenemos en el Perú tres modalidades
de compras públicas – explicó Mario
Arteaga, Encargado de Asuntos
Internacionales del Consucode – Una,
las compras corporativas, dos, la subasta
inversa presencial o electrónica y tres,
los convenios marco. Se desarrolló el
primer convenio marco para la
adquisición de útiles de escritorio y
oficina. Cada postor ofreció un precio
y ciertas condiciones y ya están
adjudicadas 19 empresas del rubro de
artículos de escritorio y oficina en un
convenio que dura 1 año con posibilidad
de renovar por 6 meses más. 16 de esas
empresas darán cobertura nacional”

Arteaga indicó que las 2 mil 740
entidades en los tres niveles, nacional,
regional y local,  deben acudir al
catálogo y si encuentran condiciones
mejores fuera de éste, los proveedores
del catálogo deberán igualarlas o
arriesgan ser retirados del convenio
marco.

Varios de los países integrantes de la Red
Interamericana de Compras Públicas incorporan
nuevos rostros como representantes de sus entidades
respectivas. Junto a una nueva coordinación de la
Red a cargo del titular de Desarrollo Institucional
de la Comisión de Control Cívico de la Corrupción
de Ecuador, Xavier Vizcaíno, se produjeron cambios
en Nicaragua, Estados Unidos y Perú.

En los Estados Unidos, Emily Murphy dejó de
representar a la U.S. General Services Administration,
cargo que recayó en Michael Berkholtz. A su vez,
Luis Torricelli acaba de asumir en febrero como
Presidente de Consucode de Perú, y en Nicaragua,
José María Saravia, asumió como Director General
de Contrataciones del Estado. En esta edición, se
da a conocer la trayectoria y perspectivas respectos
de las compras gubernamentales de estos dos últimos
representantes.

Perú:
Fuerte impulso al
comercio electrónico

Antes de recibir  la
designación como Director
del Consucode en febrero,

 el economista Luis Torricelli se desempeñó durante
un año y medio en el mismo organismo en el tema
de la subasta inversa. Hoy, promete reforzar la
modalidad de compra que ha dado buenos resultados
en ese país.

“Para poder negociar bienes y servicios a través de
la subasta inversa –explicó Torricelli– los proveedores
tienen que estar inscritos en una ficha técnica que
se aprueba y luego ya no se discuten las cualidades
técnicas sino el precio. El Estado impone un precio
referencial y los oferentes compiten por la
adjudicación bajando los precios. Es una modalidad
de demanda hacia abajo, por lo que si los postores
opinan que los precios están muy bajos, no se
presentan”.

La llegada de Torricelli y la reestructuración del
organismo en un Instituto Nacional de Compras
Públicas, aunque no confirmada, prometen un fuerte
impulso para aquellas modalidades de compra
diferentes a la tradicional que tomaba al menos 45

días más impugnaciones.

“La idea es modificar la ley para hacer más rápidos
los procesos y poder impulsar las modalidades de
compras que se promoverán en este escenario: las
subastas inversas, los convenios marco y las compras
corporativas”.

Nicaragua:
Eficiencia y transparencia

Las contrataciones del
Estado no son un tema
nuevo para el abogado José
María Saravia nombrado en

febrero 2007 Director General de Contrataciones del
Estado y Coordinador del Programa de Eficiencia y
Transparencia en las Compras y Contrataciones del
Estado. Antes, como Director de la Dirección de
Contrataciones y Licitación en la Contraloría General
de la República, conoció de cerca los procesos de
compras públicas de su país.

“Actualmente se está creando el sistema de
contrataciones electrónico –explicó Saravia- y ya los
organismos públicos están asociando sus procesos a
la nueva plataforma que comenzará a operar
masivamente muy pronto. Estamos entrando a la
segunda fase del proyecto. La ley define cuatro tipos
de licitación en su reglamento general. Licitaciones
públicas, por registro, restringidas y por cotización,
que corresponden a tramos de gasto determinados
por el Ministerio de Hacienda. Un nuevo proyecto
de ley en trámite legislativo ya recoge el sistema
electrónico como el estándar obligatorio futuro”.

Saravia destaca que la política de gobierno en
Nicaragua ha impuesto un sello especial a la gestión
de las compras públicas hacia la apertura de un
acceso preferente a las Pymes y a combatir la
pobreza.

“Eficiencia y transparencia –recalcó José María
Saravia– son conceptos coherentes con el combate
a la pobreza. Gracias a nuestro programa de asistencia
técnica a pequeñas empresas, estamos capacitándolas
y registrándolas en el sistema de proveedores del
Estado, pues las pequeñas empresas son un elemento
fundamental en el sistema de contratación pública”.
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ANÁLISIS

LAS COMPRAS PÚBLICAS ABREN ESPACIOS A LAS MIPYMES
Orlando Mason, OEA:

NOTICIAS DE INTERÉS

NUEVO SISTEMA MEXICANO: UN PLUS
PARA LAS COMPRAS PÚBLICAS

Con casi 10 años de operación,
Compranet es uno de los sistemas de
compras públicas electrónicos que por
más tiempo ha estado en operaciones
en el mundo. Hasta octubre del 2006,
existía un sistema transaccional sólo
visible para sus usuarios.

“La nueva plataforma está basada en
Web y no en la arquitectura cliente-
se rv ido r  como  e ra  nues t ro
funcionamiento hasta entonces”,
explicó Fadrique Gallegos, Director
General Adjunto de la Secretaría de
la Función Pública. “Es una mejora
sustancial de nuestro sistema”.

Transición plus
“Es una aplicación en Internet, de
modo que cualquiera la puede ver -
de s tacó  Ga l l ego s –  y  ope ra
permanentemente con las 50 mil
empresas que tenemos registradas”.
Según Gallegos, la nueva plataforma
ha sido bien recibida por los usuarios
y no se han registrado rechazos ni
dificultades. “En México no hacemos
transparencia porque sí –puntualizó la
autoridad de la Secretaría de la
Función Pública– sino que el sistema
obedece primero a una consecuencia
natural que es la de hacer nuestros
procesos de mucho mejor manera y,
como consecuencia, el proceso es
transparente. La ciudadanía está mejor
enterada y al tanto de lo que pasa,
por lo que le podemos rendir cuenta
mucho más eficazmente. Existe una
relación directa entre transparencia
y eficiencia”.

Estrategia pro Pyme
De los US$30 mil millones que el
mercado mexicano de las compras
públicas transa anualmente, un 60 por
ciento corresponde a las pequeñas y
medianas empresas. Con la nueva
plataforma, resulta imperioso el diseño
de un plan para mantener a esos
usuarios y transferirlos de un sistema
a  ot ro ,  sa l vaguardando  la s
competencias y conocimientos que son
válidos antes y tras el éxodo de
usuarios. “En nuestro sistema
contratamos obras públicas, de ahí lo
abultado de las cifras transadas. Por
tanto, la participación de las Pymes
es esencial –dijo Gallegos. Para ello
estamos trabajando el tema de la
accesibil idad muy de cerca”.

Chileno avecindado en Washington, Mason lleva
más de una década en la Organización de Estados
Americanos (OEA). Como Coordinador del
Programa de Compras Públicas de esa entidad y
t a m b i é n  d e  l a  R e d
Interamericana de Compras
Gubernamentales, conoce en
profundidad el desarrollo
vertiginoso de las adquisiciones
gubernamentales en América
durante la última década,
especialmente en lo que
respecta el desarrollo de las
micro y pequeñas empresas
(Mipymes).

“La principal contribución a la
Red de parte de la Organización
de Estados Americanos (OEA) -
explicó Mason-  ha sido la noción
d e  q u e  l a s  c o m p r a s
gubernamentales son de hecho un instrumento
muy importante de las políticas del desarrollo.
Progresivamente se ha ido entendiendo que las
compras están presentes en todas las actividades
del gobierno, afectan todo lo que el gobierno
hace. Si se están haciendo bien las cosas, con
transparencia, todos los programas se ejecutan en
los tiempos justos, con ahorro de dinero, el que se
libera para programas sociales de Educación,
Salud o Vivienda”.

Pero no es ése el único aporte. Existe, a juicio de
Mason otro tanto o más relevante a la hora de
medir el desarrollo. Se trata de los espacios que
las compras públicas abren a las Mipymes.

“La posibilidad de abrir un espacio de
participación competitiva, -nada de subsidio,
nada de reserva- para las Mipymes, genera un
valioso aprendizaje” agregó Orlando Mason. “Si la
gente cumple con las reglas del juego ese
aprendizaje le sirve para venderle a los privados,
a los gobiernos, o a gobiernos de otros países. Hay
varias puertas de entrada que se abren al
comercio y van en directo beneficio de las
Mipymes”.

De ahí al importancia de los esfuerzos de los
gobiernos por acercar las compras públicas a los
pequeños empresarios y, especialmente, a través
de los sistemas electrónicos.

“El desarrollo está dado por el tipo de plataforma
que operan a través de Internet abiertamente -
aseguró Mason. Tiene gran relación con el
fortalecimiento de la democracia pues permite

reducir la pobreza al focalizar las
estrategias descentralizadamente.
Desarrollo y democracia van mano
a mano”.

Pero, pese a que el esfuerzo de los
estados americanos en pro de
acercar las TICs a los pequeños
empresarios ha sido consistente,
muchas estrategias yerran el
blanco por ignorar, según Mason,
un aspecto esencial.

“Hay que centrarse en las Mipymes
y las organizaciones de empresas,
organismos técnicos y municipios
para que hagan mejor uso de los

servicios del gobierno por Internet y otros que se
suministran por el lado del comercio electrónico.
Se ha puesto demasiado énfasis en la
conectividad, cuando en realidad lo que se
necesita es alguien que sepa, que oriente”.

El ‘facilitador’ para los negocios

Mason configuró, a partir de esas necesidades
concretas, un escenario que se vislumbra en las
compras públicas y que cuenta con un nuevo actor,
uno cuyo rol y sentido consiste en acercar,
orientar, capacitar y gestionar el acceso de las
Mipymes a la información disponible en Internet.

“El tiempo para las Mipymes es crítico -señaló
Orlando Mason- por lo que simplemente una lista
de las cosas que realmente se necesitan para
enfrentarse con la gestión, en términos concretos,
puede tener más valor para éstas que largas
capacitaciones en el uso de Internet. Aparece un
actor nuevo que es capaz de extraer la
información pertinente de las compras públicas,
por ejemplo, y transferirla a las Mipymes. Un
facilitador a cargo de uno de estos centros
empresariales que los gobiernos instalan. Conoce
los recursos por el lado del gobierno y por el lado
privado, sabe las demandas que hay en el
mercado. Es decir, poner a disposición una
incubadora de negocios”, concluyó Mason.

Por su vasta experiencia como Coordinador del Programa de Compras Públicas de la OEA,
Orlando Mason posee una especial mirada respecto del desarrollo de las Mipymes y las
compras públicas.
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Orlando Mason, Coordinador
del Programa de Compras

Públicas de la OEA



EVENTOS

PRODUCIDO POR:

TALLER PARA MEDIR DESEMPEÑO DE SISTEMAS DE COMPRAS PÚBLICAS SE REALIZA
EN LIMA

S i s t e m a   d e   C o m p r a s
y   C o n t r a t a c i ó n   P ú b l i c a

En concordancia con los acuerdos de la
Declaración de París –que cambió en el 2005
definitivamente la forma en que se percibe
la gestión de la cooperación internacional-
la OECD (Organización de Cooperación
Económica para el Desarrollo), el BID, el Banco
Mundial y la Agencia Canadiense para el
Desarrollo (DAC) han desarrollado una
herramienta que busca medir el desempeño
de los sistemas de adquisiciones de los países.

Con la finalidad de implementar el uso de
esta herramienta se están llevando a cabo
talleres regionales y en particular se realizará
en Lima, Perú, los días 24, 25, 26 de abril el
Taller Regional para América Latina y el Caribe,
organizado conjuntamente por estas
organizaciones internacionales.

Se espera la participación de unos 200
invitados, principalmente autoridades de los
distintos gobiernos de América, y algunos
invitados de países africanos de habla
portuguesa.

"Se trata de evaluaciones a los sistemas de
contratación de los países –señaló Arteaga,
Encargado de Asuntos Internacionales del
Consucode– de las que se desprenden
resultados en forma de recomendaciones para
cada país".

"Es una forma de compartir las buenas
prácticas y procedimientos. Para ello, junto
con la invitación, cada representante de los
distintos países invitados recibirá un tema
que, en líneas generales, deberá desarrollar
y presentar en el evento”, agregó.

El taller, según Arteaga, se enmarca dentro
de la metodología de los bancos y la OECD.
Una de las características de la metodología
es el establecimiento de un diagnóstico
compartido y participativo, en el que los
mismos actores involucrados en el proceso de
compras públicas son quienes realizan una
autoevaluación, con apoyo de los consultores
locales.

Se plantean, en consecuencia, metas y
objetivos que se definen básicamente en
cuatro pilares:

• Marco legal y regulatorio vigente.

• Funcionalidad del sistema.

• Competitividad del mercado nacional.

• Integridad y transparencia del sistema.

Arteaga anticipó que pronto tanto la agenda
del evento como las temáticas a desarrollar
estarán publicadas en el sitio web de
Consucode, de los Bancos Mundial y el BID,
lo mismo que en la Red de Compras Públicas.

Cremona, Italia, 10 y 11 de mayo:
PRIMER FORO DE COMPRAS PÚBLICAS
VERDES

El primer foro GPP, Green Public
Procurement, se llevará a cabo en
Cremona, Italia, el 10 y 11 de mayo
del 2007. Se trata de estudiar las
medidas más eficientes para minimizar
los impactos ambientales de las
actividades económicas, especialmente
en torno a los procedimientos de
adquisiciones gubernamentales.

En esta ocasión, inaugurará las
presentaciones el Ministro del Ambiente
italiano, Alfonso Pecoraro Scanio y a
continuación, el economista y filósofo
Jeremy Rifkin, presidente y fundador
de la Fundación de Tendencias
Económicas de Washington. Ambos
expondrán el proyecto italiano a favor
de las compras públicas verdes en
Cremona, financiado en el ámbito del
Programa Life Ambiente 2001.

Según Rifkin, el problema del
suministro energético y la salvaguardia
del medioambiente serán tratados en
esta ocasión como la estrategia para
crear una cultura con argumentos
fundamentales de manera a afrontar
las emergencias que se han creado en
términos ambientales, desde la óptica
de las compras estatales.

El Green Public Procurement (GPP) es
útil para transformar “en verde” las
compras públicas introduciendo
cr i te r i o s  eco lóg i co s  en  l o s
procedimientos de adquisición de los
entes locales y de la Administración
Pública. Adquirir verde significa elegir
un determinado producto o servicio
de acuerdo a los impactos ambientales
que puede tener a lo largo de su vida,
es decir, durante todas las etapas del
proceso productivo, desde la extracción
de las materias primas hasta la solución
de la basura. Así pues, GPP es un
instrumento que permite sustituir los
productos y los servicios existentes
con otros de menor impacto en el
ambiente.

Más información: www.compraverde.it

Un taller para presentar una herramienta que busca medir el desempeño de los sistemas
de adquisiciones de los países del hemisferio tendrá lugar en Lima del 24 al 26 de abril.
Se presentará una metodología que propone autodiagnósticos respecto de las condiciones
de funcionamiento de las compras públicas.
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