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COMPRAS SUBEMNANENTALES

DESTACAMOS

Compranet Plus: La modernizacion del
sistema de compras publicas mexicano.
En octubre préximo se implementara
Compranet Plus, la nueva version del
sistema electrénico de compras publicas
mexicano.

Cifras primer trimestre 2006: Se
consolida el sistema de compras publicas
brasilefio. El gobierno federal de Brasil
compré bienes y servicios comunes por
US$ 523 millones a través de licitaciones
electrénicas en el primer trimestre de
2006.

Conferencia internacional sobre la e-
sociedad en Irlanda.

Entre los dias 13 y 16 de julio se realizara
en la ciudad de Dublin la “Conferencia
Internacional e-Sociedad 2006 en que
se abordaran diversas tematicas relativas
a la sociedad de la informacidn.

Seminario de compras publicas
electrénicas en Espafia.

Los dias 7 y 8 de junio tendra lugar en la
ciudad de Bilbao, el Seminario de
Contratacién Puablica Electrénica
Internacional, que tiene como objetivo
el intercambio de experiencias y buenas
préacticas en el campo del e-procurement
en el sector publico.

Compras puUblicas y pirateria:
Los gobiernos como promotores del
respeto a la propiedad intelectual.
Mientras que a nivel mundial la tasa de
pirateria de software bordea el 35%, en
América Latina este indice ha ido en
aumento alcanzando un 68% en el afio
2005.

Phishing: Combatiendo el robo de
identidad.

El Phishing consiste en la obtencion de
informacion personal como nimeros de
tarjetas de crédito, contrasefias o
informacién de cuentas bancarias o sitios
transaccionales por medio de engafios.
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ACTUALIDAD

El encuentro fue organizado de acuerdo con las prioridades y orientaciones establecidas
por la Red Interamericana de Compras Gubernamentales en la conferencia de Atlanta en

noviembre del afio 2005.

Durante los dias 11 y 12 de mayo se reunid
en México el grupo de trabajo encargado del
tema de la participacion competitiva de la
Mipyme en las compras gubernamentales.

El Seminario-Taller -que fue organizado por
la OEA, la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales y la Secretaria Técnica de
la Presidencia de la Republica del El Salvador-
conté con la presencia de once paises del
continente. Participaron representantes de
Peru, Brasil, Costa Rica, Paraguay, El Salvador,
Chile, Argentina, EE.UU., México, Honduras
y Uruguay.

Cada expositor dio a conocer el estado de la
participacion de la mediana, pequefia y
microempresa en el mercado de adquisiciones
gubernamentales de sus respectivos paises,
asi como las politicas que estan desarrollando
para consolidar la integracion de este sector
a los sistemas de compras electronicos.

Una vez que se explico el panorama de cada
pais, se paso a la discusion de algunos temas
de interés con el propésito de avanzar en la
generacion de propuestas.

Uno de los aspectos discutidos fue la necesidad
de establecer una definicion de lo que serian
las Mipymes, pues cada pais establece
margenes diferentes.

Otro de los temas abordados fue la necesidad
de trabajar en conjunto con los estamentos
gubernamentales encargados de la promocion
de las Mipymes. La mayoria de las veces el
desarrollo de este sector esta a cargo de
reparticiones especificas -que no son las de
compras publicas- y por lo tanto se requiere
de un alineamiento estratégico con estas
entidades para actuar coordinadamente.

En el Seminario-Taller se destaco la
importancia de compartir las experiencias
exitosas, para que puedan ser tomadas como
modelo por los distintos paises. Se habl6 de
la necesidad de intercambiar informacion con
respecto a la generacion de alianzas, el
desarrollo de modalidades de capacitacion,
el establecimiento de registros de proveedores,
o las ventajas y desvantajas de la asignacion
de cuotas para las Mipymes en el mercado de
compras publicas.

Los resultados de la reunion de México seran
presentados en el encuentro de la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales
que se realizara a fines del 2006 en Lima. Alli
también expondréan los representantes de los
otros grupos de trabajo constituidos en la
conferencia de Atlanta 2005, los que deberan
reunirse en los préximos meses para avanzar
€en sus propuestas.
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NO SEAS LA PROXIMA VICTIMA

El Phishing consiste en la obtencion
de informacion personal como
numeros de tarjetas de crédito,
contrasefas o infarmacion de cuentas
bancarias o sitios transaccionales
por medio de engafios.

La palabra Phishing viene del inglés y se
dice que es la contraccion de "password
harvesting fishing" (cosecha y pesca de
contrasefias). Pese a que es una modalidad
de estafa que existe desde mediados de
los afios 90, comenzé a hacerse conocida
a partir del afio 2004, cuando mas y mas
personas en todo el mundo fueron
afectadas por este tipo de robos.

Los ladrones de identidad acttan
habitualmente enviando correos
electrdnicos en los que se hacen pasar
por entidades bancarias u otras
Insituciones para solicitar la informacion
y luego poder hacer fraudes a través de
un solo clic.

Se trata de una amenaza que esté lejos
de desaparecer puesto que son cada vez
mas quienes hacen transacciones por
Internet, y que por lo tanto pueden ser
potenciales victimas de estos cyber-
ladrones. Incluso los sitios de compras
publicas que estan implementando
sistemas de e-pago deben tomar todo
tipo de precauciones.

La mejor arma para combatir esta peste
virtual es la difusion de informacion sobre
el tema, para que cada vez sean menos
las personas susceptibles de ser
enganadas. Esta es la postura de Daniel
Monastersky, abogado argentino experto
en seguridad informética, quien critica
la actitud de los bancos -que al ser
afectados por este tipo de fraudes-
tienden a ocultar la informacion. “Las
empresas son muy reticentes a comunicar
este tipo de incidentes, porque lo ven
como publicidad negativa. Pero la verdad
es que solo se puede generar confianza
comunicando este tipo de robo de
informacién a los usuarios y
consumidores”. Monastersky da algunos
consejos para evitar ser una de las
victimas:

1. Los datos personales s6lo deben ser
ingresados en las paginas seguras, que
son las que tienen una direccién que
comienza con "https://", y en las que en
la parte inferior del navegador se muestra
la imagen de un candado cerrado.
2. Tampoco se deben facilitar estos datos
a nadie, aun cuando quien los requiera
manifieste solicitarlos a nombre del banco
u otra institucion.

3. En caso de que por cualquier motivo
se hubieran facilitado las claves, éstas
deberdn ser cambiadas de forma
inmediata.

REPORTAJES

En octubre préximo se implementara Compranet Plus, la nueva version del sistema
electronico de compras publicas mexicano. Esta reforma busca la actualizacion tecnoldgica,
el redisefio de los procesos actuales y la incorporacion de nuevas herramientas para
optimizar el sistema de adquisiciones de este pais.

El afio pasado, el 40.47% de las adquisiciones
realizadas por el Gobierno Federal de México
se llevaron a cabo por medios electronicos.
Son 44 mil las empresas y personas naturales
que utilizan el portal para consultar
convocatorias, el que cuenta con un promedio
de 22 mil consultas diarias. Esta consolidacion
del sistema ha permitido al gobierno mexicano
desarrollar nuevas aplicaciones para mejorar
la funcionalidad y la calidad de las operaciones.

El Gobierno Federal, encabezado
por el Presidente Fox, lanzara
en octubre de este afio el sistema
Compranet Plus. Fadrique
Gallegos, Director de la Unidad
de Gobierno Electrénico y Politica
de Tecnologias de la Informacion
del gobierno mexicano, ha
sefialado que: “los principales
objetivos de la reforma son la
actualizacion tecnolégica, el
redisefio de los procesos actuales
y la incorporacion de nuevas
funcionalidades”.

Jesus Mesta, subsecretario
de la Funcién Publica

Entre las innovaciones destaca
la posibilidad de dar seguimiento a los
contratos, la realizaciéon de compras menores
y la administracién de la obra publica. Este
ultimo aspecto fue resaltado por Gallegos
como el mas significativo.

En lo referente a obras publicas, la nueva
version publicara reportes de los grados de
avance de cada proyecto, controles de pago,
anticipos, finiquitos, asi como los convenios
de modificacion a los contratos que se lleven
a cabo. Para dar cuenta del seguimiento sera
posible anexar fotografias que comprueben
los avances.

En la presentacion del sistema Compranet
Plus ante la prensa el pasado 16 de mayo,
JesuUs Mesta, subsecretario de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), destacé sus

principales ventajas: “El sistema fortalece la
prevencion y el control de cualquier acto de
corrupcién en procedimientos de obra publica
y adquisicion de bienes y servicios".

Mesta sefial6 que mediante los nuevos procesos
electronicos "se transparentaran todos los
procesos de compra que realice el gobierno
federal y de este modo se fomentara la
participacion abierta de proveedores y
contratistas desde cualquier
parte del pais y el mundo”.

El Subsecretario de la Funcién
Publica puso énfasis en el
seguimiento que se podra hacer
a las compras oficiales hasta la
conclusion de los contratos y
pedidos, y a las obras publicas
en su aspecto financiero y fisico.

El nuevo sistema permitira
ademas detectar las empresas
inhabilitadas y los servidores
publicos sancionados, y dara
acceso a los responsables de los
Organos Internos de Control (OIC)
de las 240 dependencias gubernamentales,
quienes estan encargados de auditar y
supervisar las asignaciones federales.

El costo de la implementacion de este nuevo
sistema ascendera a US $ 3,5 millones, por lo
que se trata de una de las inversiones mas
significativas que tendra la Secretaria de la
Funciéon Publica durante el afio 2006.

Respecto al funcionamiento de Compranet
Plus, Fadrique Gallegos sefial6 que no se trata
de un portal que reemplazara al actual sitio,
sino que seran dos plataformas que funcionaran
en forma paralela. Desde la direccion web
actual www.compranet.gob.mx uno podra
enlazar con las nuevas funcionalidades y
herramientas.
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ANALISIS

El gobierno federal de Brasil compré bienes y servicios comunes por US$ 523 millones
a través de licitaciones electronicas en el primer trimestre de 2006. A casi un afio de la
entrada en vigencia del decreto que promueve este tipo de adquisiciones, las licitaciones
electronicas representaron el 46% del valor de las compras de bienes y servicios comunes

realizadas por el gobierno.

En el mes de julio del afio pasado entr6 en
wqe_n,ua el decreto presidencial N° 5.450 que
volvio obligatoria la licitacion -de preferencia
electronica- para la adquisicion de bienes y
servicios comunes en el gobierno federal de
Brasil. Este decreto elevo la participacion de
la modalidad
electronica en las
adquisiciones del
gobierno,
permitiendo la
consolidacion del
nuevo sistema.

Las cifras

publicadas en el

sitio de compras

publicas brasilefio

correspondientes

a las transaccio-

nes del primer

trimestre de

2006, demuestran

que respecto al

nimero de

Fr_oce§os, la 5

icitacion electronica represento un 63% de
las adquisiciones realizadas entre enero y
marzo de este afo. De los 3.806 procesos de
compras de este periodo, 2.390 fueron hechos
a través de este tipo de licitaciones, mientras
que_en el primer trimestre de 2005 la
participacion de la modalidad electrénica fue
de apenas un 9% en nameros de procesos de
compras.

Entre junio del afio pasado -un mes antes de
que entrara en operacion el decreto N° 5.450-
y diciembre del mismo afio, la licitacion
electronica crecid un 638% en cuanto al valor
de las adquisiciones, y un 1483% si
consideramos el nimero de procesos de
compra.

Loreni Foresti, Directora del Departamento
de Logistica y Servicios Generales de la
Secretaria de Logistica y Tecnologias de la
Informacion de Brasil, explica que el decreto
fue un impulso decisivo para la masificacion
del sistema. Pero también atribuye un rol
importante a los esfuerzos dedicados a la
capacitacion y a las mejoras introducidas en
la plataforma: “Entre junio y diciembre del
afio 2005 capacitamos a mas de 6.400
compradores publicos en licitaciones
electronicas, e incluimos mejoras evolutivas

y cualitativas del sistema, apostando por una
mayor accesibilidad y navegabilidad”.

Respecto a las Erc’)ximas metas del sistema de
Comprasnet, Loreni Foresti sefialé que el
desafio para los siguientes afios es hacer que
todas las
modalidades de
licitacion sean
realizadas
electronicamente.
Explicé ademas que
estan licitando el
desarrollo de un
sistema de work-
flow que permita
agilitar el proceso
pre-licitatorio que
va desde la
deteccion de la
necesidad, de
adquisicion,
pasando por la
autorizacion del
sector financiero y
L por el analisis
iUI’IdICO del proceso, hasta la publicacion de
las bases. “Este work-flow va a facilitar e
informatizar la ejecucion de esos procesos,
que en un futuro préximo pretendemos
integrar y dejar disponibles a traves de
Comprasnet”, afirmé Foresti.

Beneficios

Segun el Secretario de Logistica y Tecnologia
de la_Informacion, Rogério Santana, la
licitacion electronica es mas econdémica porque
funciona con el sistema de subasta inversa:
vende el que ofrece el menor precio. El ahorro
promedio es de entre un 20% y un 30% y es
un sistema mas rapido que las demas
modalidades de compra. Mientras que una
adquisicion a traveés de licitacion electronica
lleva cerca de 17 dias, una licitacién comun
demora hasta 120 dias.

Santana explica que la nueva modalidad reduce
ademas los costos de participacion de los
proveedores, quienes pueden enviar sus ofertas
a distancia, facilitandose asi la incorporacion
de micro y pequefias empresas al mercado de
las compras publicas. Se trata también de un
sistema mas transparente porque permite que
la sociedad acompafie a traves de Internet las
compras electronicas del gobierno federal.
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NED INTERANNERICANA DE
COUPAMRAS SUBERMNANNENTAL

RECOMENDACIONES Y

SUGERENCIAS

Mientras que a nivel mundial la tasa de
pirateria de software bordea el 35%, en
América Latina este indice ha ido en
aumento alcanzando un 68% en el afio
2005. Los gobiernos de la region pueden
fomentar la reduccién de la pirateria
en las empresas al preferir proveedores
con sus licencias al dia.

“El problema de la pirateria se debe
esencialmente a que no hay percepcion
de que el software tiene un valor, como
es un intangible, y es tan facil bajarlo
por Internet o copiarlo, no le asociamos
un precio”, explica Marcelo Ponce,
gerente general de ADS (Asociacion
Chilena de Distribuidores de Software).

Segun Ponce, los gobiernos tienen una
importante misién en la transformacién
de la percepcion cultural acerca de la
pirateria y en la adopcion de medidas
concretas como cambios legislativos o
promocién de buenas practicas. En el
caso de las compras publicas se estaria
generando una competencia desleal entre
los proveedores con sus licencias de
software al dia y aquéllos que no las
tienen.

“Yo creo que si queremos construir una
sociedad formal, tenemos que
preocuparnos de estos temas, porque
cuando las empresas empiezan a usar
software ilegal, también dejan de pagar
los impuestos, las imposiciones, etc. y
eso hace que cuando haya una propuesta
publica, la empresa que no cumple con
todos estos objetivos, pueda presentar
una propuesta por la mitad del valor de
aquélla que lo hace, y eso es competencia
desleal”, argumenta Ponce.

S



EVENTOS

Entre los dias 13 y 16 de julio se
realizaréa en la ciudad de Dublin la
“Conferencia Internacional e-
Sociedad 2006” en que se
abordaran diversas temaéaticas
relativas a la sociedad de la
informacion.

La Asociacion Internacional para el
desarrollo de la Sociedad de la
Informacion (IADIS) invita a participar
de esta conferencia en que se
trataran tanto los aspectos técnicos
como sociales de este proceso de
transformacion hacia un mundo cada
vez mas tecnologizado.

El congreso abordara seis areas

tematicas principales, las que a su

vez se dividiran en sub temas. Las

tematicas principales seran: e-

Government, e-Commerce, e-

Learning, e-Health y Sistemas de

Informacion.

En relacion a los temas de gobierno

electronico, se trataran las siguientes

materias:

= Contratacion publica electrénica

= Accesibilidad

= Economias digitales

* e-Administracion

» Gestion gubernamental

= Tendencias globales

* La democracia y los ciudadanos

* Economias nacionales e
internacionales

Para mayor informacién acerca de

las tarifas del evento y el modo de

inscripcion puede consultar la pagina

web de la conferencia:
www.iadis.org/es2006.

PRODUCIDO POR:

< chile
compra

Sistema de Compras
y Contratacién Publica
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EVENTOS

Los dias 7 y 8 de junio tendra lugar en la ciudad de Bilbao, el Seminario de Contratacion
Pablica Electronica Internacional, que tiene como objetivo el intercambio de
experiencias y buenas préacticas en el campo del e-procurement en el sector publico.

El Instituto Europeo de Administracion Publica
(EIPA) y el Gobierno Vasco organizan el segundo
Seminario de Contratacion Publica Electronica
Internacional que se realizara en la ciudad
espafiola de Bilbao.

En este encuentro los asistentes podran asistir
a conferencias de expertos que juegan un rol
clave en los procesos de e-procurement en
sus respectivos paises.

En abril del afio 2004, la Comisién Europea
-encargada de presentar propuestas legislativas
al Parlamento Europeo- impulsé un proyecto
destinado a conducir las adquisiciones publicas
hacia la via electrénica.

El objetivo era crear un marco legal para el
desarrollo de sistemas de compras
gubernamentales abiertos, transparentes y
no discriminatorios. El paquete de medidas
impulsado por la Comision Europea comenzara
a operar este afo.

Los organizadores del seminario sostienen que
las entidades de adquisiciones de los distintos
paises deberan estar preparadas para la nueva
forma de realizar los procesos de compra, y
que por ello se daran cita en este encuentro
expertos de diferentes naciones, quienes
compartiran las experiencias vividas en el
proceso de transformacion.

América Latina y EE.UU. también se
encuentran en este proceso de transicion y
han sido invitados a participar del evento, en
el que se darén a conocer experiencias en
distintas areas de las adquisiciones publicas.

Algunos de los temas a tratar seran los
siguientes: la adopcion de medidas para
promover el uso de las adquisiciones
electronicas en los proveedores, el uso de
plataformas electrénicas compartidas por
parte de varios cuerpos de gobierno, y la
adopcion de nuevas leyes de contrataciones
publicas.

Este curso -de dos dias de duracion- esta
dirigido a expertos en adquisiciones, empresas
publicas y privadas, asi como también a
individuos de comunidades técnicas y
académicas interesados en las innovaciones
que estan teniendo lugar en todo el mundo
en el campo de las adquisiciones publicas
electronicas.

El valor del seminario es de 300 Euros, y las
inscripciones se pueden hacer a través del
sitio web del Instituto Europeo de
Administracion Pablica www.eipa.nl. En esta
misma direccion los interesados podran
descargar el programa de evento. La persona
de contacto es Natalia Domenech Garcia, cuyo
e-mail es n.domenech@eipa-ecr.com.



