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INTERESES INVOLUCRADOS
EN LA CONTRATACIIN DE
LA ADMINISTRACIIN
POBLICA



Intereses Involucrados en cada Contrato de la
Administracl—n Poeblica

SOCIEDAD

SISTEMA DE CONTRATACIIN
jﬁ

ENTIDAD i&%j_ PROVEEDOR
CONTRATANTE

SECTOR DESTINATARIO SECTOR
POBLICO DIRECTO PRIVADO

COMUNIDAD
INTERNACIONAL




RZgimen
Contractual Peruano

Normativa y Esquema
de Procedimiento
Contractual



Normativa Bisica y
Reg’'menes Paralelos

Normativa BIsica

Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (Ley
26850, modificada por Ley 28267,
TUO aprobado por D.S. 083-2004-
PCM) vy su Reglamento (D.S. N;j
084-2004-PCM).



-

Normativa Bisica y Reg’'menes
Paralelos

Normativa paralela nacional:

¥ Ley de Evaluaci—n Internacional de Procesos
(Ley 25565) Recientemente derogada por el
Congreso. Se espera su promulgaci—n.

¥ Ley de Bolsa de Productos (Ley 26361 y 27635).
Declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional.

¥ Legislaci—n para Instituciones espec’ficas:
PROINVERSIIN, PRONAA (recientemente
modificada), FONCODES.




-

Normativa Bisica y Reg’'menes
Paralelos

Normativa paralela internacional:

¥ Normas de entidades financieras
Internacionales.

¥ Normas de entidades de cooperaci—n
tZcnica internacional.

Es necesaria la Armonizaci—n
Normativa.



L a Contratacl—n
Estatal sobre Bienes,
Servicios y Obras



Dimensi—n de las Contrataciones y
Adguisiciones

4,000 M US$ /a—o0
] MC = Poebli
COoSs
0,
= Licitaci—r 1%
37%
m Por
Invita
5 ADS CiT”
20% 99%
l Concurso
- ADP ———  Publico 600 mil transacciones/a—o0
17%

2,700 entidades pceblicas contratantes.
50 B 100 mil proveedores.



Distribuci—n del monto de

las Contrataciones
0.5%

0.3%

4.6%

0.8% 2.0%

1.4%
GOB. CENTRAL 42.3% 1.2%
GOB. REGIONAL 5.6% 65.1%
GOB. PROVINCIAL 6.5% —>
GOB. DISTRITAL 7.5% 6.2%
INST. DESCENTRAL. 6.9%
ETEs 7.4%
FONAFE 23.5%

Fuente: PAACs 2005
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0.5%
1.0%




Medicinas
Material mZdico y qu'mico

Diversidad de ObjetOS Combustibles y derivados

otiles de oficina
Contractuales Material para PAD
Eqg. de C—mputo y software
Alimentos para personas
Muebles de oficina
Materiales de construcci—n

PSeqguros

bSeguridad y vigilancia
PServicios no personales
BLimpieza y salubridad Bienes
PbConsultor'as y asesor’as 53%
PServicios informtticos
BGrifica y publicidad
DAlquiler de bienes
BEducaci—n y capacitaci—n

DEdificaciones: Escuelas
y Colegios

HSaneamiento urbano

BPavimentaci—n de calles

PTransporte de carga y avenidas
PConsultor’a de obras . PCarreteras

ier Serveios Obras HCampos deportivos
PMensajer'a 37% 10% P P

DElectrificaci—n

La Normativa debe posibilitar
su celebraci—n



Esquema Clisico
de La Contratacl—n



Fases de la Contratacl—n Estatal

Programaci—n
y Actos
Preparatorios

Procedimiento
de Seleccl—n

YPlan Anual
Institucional.

¥Presupuesto
Institucional.

¥Plan Anual de
Contrataciones.

¥Determinaci—n de
necesidades.

¥Designaci—n ComitZ
Especial.

¥Elaboraci—n de
Bases.

¥Convocatoria.

¥Presentaci—n
consultas

¥Presentaci—n
observaciones

¥Presentacl—n
propuestas

¥Evaluaci—n
propuestas

¥Adjudicaci—n
Buena Pro

YPerfeccionamiento
del Contrato

Ejecuci—n
contractual y
Liquidaci—n

¥Ejecuci—n de
prestaciones.

¥Declaraci—n de
conformidad.

¥Liquidaci—n.




Soluci—n de Controversias
durante el procedimiento de

Seleccl—n

Tribunal de
CONSUCODE

Mixima

Autoridad
de la Igntidad

ComitZ
Especial

Poder Judicial

[
-------




Solucl—n de Controversias
durante la Ejecuci—n
Contractual

Conclliacl—n

y
Arbitraje.




Avances Normativos
Reclientes



Avances Normativos Recientes

¥ Para adjudicar bastart una sola
propuesta vilida.

¥ Se restringen causales de exoneraci—n.

¥ Se simplifican los recursos de
Impugnaci—n.

¥ Consucode aprobart Bases
Estandarizadas obligatorias.



Avances Normativos Recientes

¥ Facultad reguladora de CONSUCODE
para casos No previstos.

¥ Se crea el Registro Nacional de
Proveedores.

¥ Se establecen requisitos para
contratos regidos por convenios
Internacionales.



Avances Normativos Recientes

¥ Se establecen normas en beneficio de
MYPES:

- Se mantienen mecanismos de difusi—n,
preferencia en caso de empate y de
subcontratacl—n.

- Se establecen facilidades en garant’as,
consorcios de MYPES vy reserva de cuota
para participaci—n exclusiva de MYPES.



Avances Normativos Recientes

¥ Se establece el Sistema Electr—nico
de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado - SEACE.



Avances Normativos Reclientes

Se Incorporan nuevas modalidades de
selecci—n, que Dbuscan agilizar los
Procesos y generar ahorros
significativos a las Entidades.

b Compras Corporativas.
P Subasta Inversa.
P Convenio Marco de Precios.



Avances Normativos Recientes

Compras Corporativas

Las entidades pueden agruparse
(CC Facultativa) 0 ser
agrupadas (CC Obligatoria) para
agregar demanda; lo cual

permitirft bajar precios y lograr

mejores condiciones.




Avances Normativos Recilentes

Subasta Inversa
Para bienes estandarizados.

En los procesos  s—Io s¢
competirt por precio.

M odal i1 dades
- Electr—nica (cuando el SEACE est:
c o n ¢ | uvu 1 d o )

- Presencial (a viva voz o con apoyo
informztico).



Avances Normativos Recilentes

Convenio Marco de Precios

-

Por los cuales se fijart
compromisos de venta y las
entidades podrin acogerse sin
necesidad de proceso de

contratacl—n adicional.




SISTEMA ELECTRINICO
DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES DEL
ESTADO

SEACE



Partida de Nacimiento del

SEACE

¥ EID.S. 031-2002-PCM publicado_el
08 de mayo, se declara de interZs
del Estado implantar un sistema
electr—nico de adquisiciones vy
‘ 0 contrataciones poeblicas.
-

W\ ¥ D.S. 083-2004-PCM Y D.S. 084-

1\ 2004-PCM del 29 noviembre 2004
CONSUCODE desarrollart,
administrarft y operarf el Sistema
Electr—nico de Adqguisiciones
Contrataciones del Estado (SEACE).



AQUf ES EL SEACE?

Es un sistema integral, compuesto
por pol’'ticas, procedimientos,
normas y software basado en el
uso del Internet, con el fin de dar

transparencia, optimizar,
modernizar y generar ahorros en
las contrataciones poeblicas del
Perce.



Funcionalidad

¥ Permite que las entidades poeblicas contratantes
den a conocer sus demandas de bienes, servicios
y obras pceblicas; y que los proveedores accedan
libremente a esta informaci—ny participen en los
diferentes actos que comprende la ejecuci—n de
un proceso de selecci—mn.

b La Entidad obligatoriamente publicart el aviso de convocatoria y las bases
del procesos de Selecci—n en el SEACE (art.308 Reglamento)

¥ Cualquier ciudadano puede conocer Ila
Informaci—n de las contrataciones gue el Estado
realiza, pues son de dominio pceblico.



Procesos Principales del SEACE

¥ Difusi—n de Procesos: Publicaci—n de planes,
convocatorias, bases, consultas, observaciones,
cuadros de evaluaci—n, resultados de adjudicaci—n,
contratos y otra informaci—n.

¥ Contrataciones sin  Acto Pceblico:
Implementaci—n de un sistema de contrataciones
sobre bienes, servicios y obras (montos menores).

¥ Contrataciones con  Acto Pceblico:
Implementaci—n de un sistema de contrataciones
sobre bienes, servicios y obras (montos mayores).



Componentes del Sistema

¥ Los tres procesos
principales del
SEACE estan
soportados por
otros
componentes
bisicos que
brindan solidez al
sistema.

Administraci—n



VALIDEZ DE ACTOS

(art.69% Ley)

Los actos realizados por medio del
SEACE que cumplan con las
disposiciones jur’dicas vigentes poseen la
misma validez y eficacia jur'dica que los
actos realizados por medios manuales
pudiZndolos sustituir para todos los

efectos legales.
P~




OBLIGATORIEDAD DE USO
DEL SEACE

¥ Las Entidades estartn obligadas a utilizar el
SEACE...(art.67 Ley)

¥ La Entidad obligatoriamente publicart el aviso de
convocatoria y las bases del procesos de Selecci—n en
el SEACE. (art.308 Reglamento)

¥ En el caso de las Entidades gue no tengan acceso a

Internet: (Segunda Transitoria Reglamento)

b La convocatoria de LP, CP y ADP se realizarin
mediante publicaci—n de aviso en un diario de
circulaci—n nacional o local. Las ADS y AMC se
convocarin mediante invitaci—n.



REGLAS DE PARTICIPACIIN

(art.310 Reglamento)

Las Entidades DEBEN INDICAR en el aviso de
Convocatoria y las Bases:

b Forma, medio y lugar de cancelaci—n de los
derechos de participaci—n.

b Se-alar siI aceptarf participaci—n de
proveedores a travZs del SEACE
(presentaci—n de consultas, observaciones y

propuestas). @




COEXISTENCIA

Aunque LOS PROVEEDORES dispongan de
acceso al SEACE para dar seguimiento y obtener
Informaci—n de los procesos de selecci—n en que
participen, SIEMPRE PODRc¢N TOMAR LA
OPCIIN de acudir a participar f'sicamente a los
distintos actos poeblicos que se lleven a cabo
relacionados con el proceso de selecci—n.



Beneficios para el Proveedor

b Informaci—n difundida b Informaci—n difundida en
en papel. portal de Internet.
¥ Costosa ¥ Econ—mica
¥ Inoportuna/Limitada ¥ Oportuna/Global
¥ Volttil ¥ Permanente
b Interacci—n f'sica. b Interacci—n por Internet .
¥ Barreras Geogrificas. ¥ Cabinas poeblicas
¥ Pasajes ¥ Coexistencia con
¥ Vifticos mecanismos manuales

¥ Tiempo $$$



Beneficios para el Estado

b Difusi—n por papel.
¥ Costosa
¥ Limitada

b Notificaciones por
medios materiales.
¥ Costo/ Tiempo

b Control

¥ Posterior
¥ Reportes trimestrales

¥ Diversos reportes a
diversas entidades

¥ Uso intensivo de papel y
mensajer'a

b Difusi—n por portal de
Internet.

¥ Econ—mica
¥ Global

b Notificaciones por medios
electr—nicos.
¥ Costo/ Tiempo

P Control

¥ Concurrente
¥ Seguimiento en L'nea
¥ o0nico registro
¥ Cero papeles

b Mayor Participaci—n
¥ Contratar a menores precios



Beneficios para la Sociedad

Conocer @n lineO datos fidedignos
de c—mo y cuinto del dinero del
Estado esta gastando el Gobierno
(Nacional, Regional y Local) en la
contrataci—n.



SEACE: AHORROS
ESTIMADOS

Avisos Publicados
Base: Procesos de Selecci—n 2003
¥ Ahorros por TIPO Cantidad USD Sub Total
mejores Convocatorias 4594 | 1000 40594,00(
precios: 7% al | Postergaci—n 1282 | 500 641,000
30% Fe de Erratas 1132 | 250 283,000
Otros Rubros |BuenaPro 2887 400 10154,80(
de Ahorro: Cancelaci—n 130| 200 26,000
Mensajer’a, D. Desierta 1035] 200 207,000
Papelera e Nulidad 480| 200 96,000
ImpreS|—n Sub Total en D—Ilares Americanos 701,800
Se tiene que publicar en 2 diarios 14®03,600




AVANCES EN MIDULO DE DIFUSIIN
ENTIDADES POBLICAS CONTRATANTES

¥ 3,811 usuarios provenientes de 1,670 Entidades
Poeblicas Contratantes (EPCSs)

¥ Planes Anuales de Contrataci—n 1,305 EPCs
S/. 13,569 millones (USD $4,111 millones)
/7,564 procesos programados.

¥ M—dulo de Difusi—n de ProcesoS/. 3,473
millones (USD $1,052 millones)

49,332 procesos ejecutados.



AVANCES EN MIDULO DE DIFUSIIN
PROVEEDORES

¥ Servicio de Oportunidades de Negocio
12,354 proveedores Inscritos.

¥ 27,895 proveedores Buena Pro en el SEACE
63% Personas Naturales, 37% Personas Jur’dicas

¥ Visitas alWWW.SEACE.GOB.PE
Ene 2005 b 4,000 por d’a
Jun 2005 B 180,000 por d’a




Temas Pendientes

¥ Perce usart el Cattlogo UNSPSC de las
Naciones Unidas (a partir del 2007)

¥ PrZstamo del BID (USD $3,7 MILLONES)
pendiente a que el MEF apruebe el
estudio de factibilidad exigido por el
Sistema Nacional de Inversi—n Paeblica.



Temas Pendientes

¥ Medio de Pago Virtual y Plataforma de

¥ Plan de sensibi

¥ Ejecutar el P
Socledad de la

—irmas y Certificados Digitales del Estado
RM 334-2003-PCM.

Izacl—n y capacitaci—n.
an de Desarrollo de la

nformaci—n en el Perce.



O C



SERVICIO DE Mi Perfil
NEORMACIIN DE b
OPORTUNIDADES

DE NEGOCIO PARA
PROVEEDORES

FORMULARIO WEB PARA
INSCRIPCIIN




MAIL DE EJEMPLO

Estimado Proveedor :
CONSUCODE ha preparado para Usted la siguiente relaci—n de Oportunidades de Negocios con el Estado :

ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAL DE CADETES, ALUMNOS Y TROPA (ANEXO N¥; 01) ASI COMO
ALIMENTOS PARA ANIMALES (ANEXO N¥: 02) PARA LA DIEDE. por un total de 1,759,525.29 Nuevos Soles de la
entidad EJERCITO PERUANO a travZs del proceso de selecci—n LP 1-2005-DIEDE que tiene como fecha I'mite para
presentaci—n de propuestas el dia 28/06/2005 10:00

ltem : 11 (B-08-03)ALPISTE

ALIMENTO PARA ANIMALES/ALIMENTO PARA ANIMALES: BALANCEADOS Y/O PROCESADOS
ltem : 12 (B-08-03)MAIZ PARTIDO

ALIMENTO PARA ANIMALES/ALIMENTO PARA ANIMALES: BALANCEADOS Y/O PROCESADOS
ltem : 13 (B-08-03)TRIGO

ALIMENTO PARA ANIMALES/ALIMENTO PARA ANIMALES: BALANCEADOS Y/O PROCESADOS
ltem : 14 (B-08-03)MOSTACILLA

ALIMENTO PARA ANIMALES/ALIMENTO PARA ANIMALES: BALANCEADOS Y/O PROCESADOS
ltem : 15 (B-08-03)ALIMENTO BALANCEADO

ALIMENTO PARA ANIMALES/ALIMENTO PARA ANIMALES: BALANCEADOS Y/O PROCESADOS

ADQUISICIIN DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE por un total de 2,995,691.90 Nuevos
Soles de la entidad MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHORRILLOS a travZs del proceso de selecci—n LP 1-2005-CE-
MDCH que tiene como fecha I'mite para presentaci—n de propuestas el dia 08/06/2005 03:00

Item : 1 (B-08-03)Producto Cereal Enriquecido
ALIMENTO PARA ANIMALES/ALIMENTO PARA ANIMALES: BALANCEADOS Y/O PROCESADOS

La informaci—n referida a estas convocatorias las encontrart en nuestra Ptgina Web:



VISITAS AL SEACE

A partir del 01/05/05 cuadruplicamos
nuestro ancho de banda (de 1 a 4 Mbps)



WWW.SEACE.GOB.PE



