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MŽtodo utilizado para transformarMŽtodo utilizado para transformar
el Sistema de Contrataci—nel Sistema de Contrataci—n

1.1. Fijar un Concepto de Contrato de laFijar un Concepto de Contrato de la
Administraci—n Pœblica como punto deAdministraci—n Pœblica como punto de
apoyo.apoyo.

2.2. Identificar quŽ actores tienen su interŽsIdentificar quŽ actores tienen su interŽs
involucrado en la Contrataci—n Pœblica.involucrado en la Contrataci—n Pœblica.

3.3. Desarrollar una estrategia para transformarDesarrollar una estrategia para transformar
integralmente el Sistema de Contrataci—n.integralmente el Sistema de Contrataci—n.

4.4. Actuar de manera simult‡nea y persistenteActuar de manera simult‡nea y persistente
en las ‡reas indicadas por la estrategia.en las ‡reas indicadas por la estrategia.



Concepto de Contrato de laConcepto de Contrato de la
Administraci—n Pœblica asumidoAdministraci—n Pœblica asumido

¥¥ Acuerdo de voluntades de efectoAcuerdo de voluntades de efecto
patrimonial en el que una de las partespatrimonial en el que una de las partes
es la Administraci—n Pœblica.es la Administraci—n Pœblica.

¥¥ Es un instrumento de gesti—n de laEs un instrumento de gesti—n de la
Administraci—n Pœblica.Administraci—n Pœblica.

¥¥ Vincula intereses pœblicos con interesesVincula intereses pœblicos con intereses
privados.privados.



ENTIDAD ENTIDAD 
CONTRATANTECONTRATANTE

PROVEEDORPROVEEDOR

Actores involucrados en laActores involucrados en la
Contrataci—n PœblicaContrataci—n Pœblica

SOCIEDADSOCIEDAD

PROMOTORES DEL SISTEMAPROMOTORES DEL SISTEMA

DESTINATARIOSDESTINATARIOS
DIRECTOSDIRECTOS

COMUNIDADCOMUNIDAD
INTERNACIONALINTERNACIONAL

SECTORSECTOR
PRIVADOPRIVADO

SECTORSECTOR
PòBLICOPòBLICO

Contrato



ENTIDAD ENTIDAD 
CONTRATANTECONTRATANTE

PROVEEDORPROVEEDOR

SOCIEDADSOCIEDAD

SISTEMA DE CONTRATACIîNSISTEMA DE CONTRATACIîN

DESTINATARIODESTINATARIO
DIRECTODIRECTO

COMUNIDADCOMUNIDAD
INTERNACIONALINTERNACIONAL

SECTORSECTOR
PRIVADOPRIVADO

SECTORSECTOR

PòBLICOPòBLICO

1.- Desarrollo
 Doctrinario

2.- Vincular 
Oferta y 
Demanda

3.- Equidad
 entre

 proveedores

5.- Un solo 
rŽgimen

normativo

4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

  6.- Contrataci—n
 es instrumento de

desarrollo
  7.- Participaci—n
de Sociedad Civil

8.- Evaluaci—n 
peri—dica

de normativa

9.- Participar 
en la

integraci—n
internacional

10.- Cultura
de transparencia

Estrategia paraEstrategia para
transformar el Sistematransformar el Sistema



1.- Desarrollo
 Doctrinario

2001:2001:
¥¥ Se inici— reflexi—nSe inici— reflexi—n

para determinar elpara determinar el
concepto deconcepto de
Contrato de laContrato de la
Administraci—nAdministraci—n
Pœblica que servir’aPœblica que servir’a
de base.de base.

2006:2006:
¥¥ Se concibe al Contrato de laSe concibe al Contrato de la

Administraci—n Pœblica comoAdministraci—n Pœblica como
un acuerdo de voluntades deun acuerdo de voluntades de
efecto patrimonial en el queefecto patrimonial en el que
una de las partes es launa de las partes es la
Administraci—n Pœblica.Administraci—n Pœblica.

¥¥ Es un instrumento de gesti—nEs un instrumento de gesti—n
de la Administraci—n Pœblica.de la Administraci—n Pœblica.

¥¥ Vincula intereses pœblicosVincula intereses pœblicos
con intereses privados.con intereses privados.

1.- Desarrollo
 Doctrinario



2.- Vincular
Oferta y Demanda

2001:2001:
¥ 15,000 capacitados por a–o

(63,000 desde enero 2001 hasta
julio 2006).

¥ Alianzas con Universidades y
Empresas Educativas. (4
universidades y 10 empresas).
500 graduados en diplomados.
1100 en proceso.

¥ Curso virtual gratuito
ÒContratando con el estadoÓ.

¥ Diez Manuales de Orientaci—n.
¥ Trece historietas.

2.- Vincular
Oferta y Demanda

¥ 2000
capacitados por
a–o.

¥ Registro de
contratistas y
Consultores de
Obras. 4500
inscritos.

2006:2006:



¥ Informaci—n sobre
normativa,
pronunciamientos y
asuntos de interŽs.

¥ Facultad reguladora de
CONSUCODE para casos
no previstos en la
legislaci—n.

¥ Se ha creado el Registro
Nacional de Proveedores.
165,000 inscritos.

2.- Vincular
Oferta y Demanda

2001:2001:

¥ 2000
capacitados por
a–o.

¥ Registro de
contratistas y
Consultores de
Obras. 4500
inscritos.

2006:2006:



3.- Equidad
 entre

 proveedores

¥ Entre proveedores
nacionales y
extranjeros, se
beneficiaba a los
nacionales.

¥ Entre proveedores
privados y estatales,
se acentu—
preferencia a los
privados.

¥ Entre proveedores
grandes, medianos y
mypes el trato tend’a
a ser igual.

¥ Entre proveedores
nacionales y extranjeros,
se beneficia a los
nacionales.

¥ Entre proveedores
privados y estatales,  se
modera preferencia al
privado.

3.- Equidad
 entre

 proveedores

2001:2001: 2006:2006:



¥ Entre proveedores
nacionales y
extranjeros, se
beneficiaba a los
nacionales.

¥ Entre proveedores
privados y estatales,
se acentu—
preferencia a los
privados.

¥ Entre proveedores
grandes, medianos y
mypes el trato tend’a
a ser igual.

¥ Entre proveedores grandes,
medianos y mypes, se
incentiva la participaci—n de la
Mypes
Ð Difusi—n de oportunidades.
Ð Preferencia en empate,

subcontrataci—n y reconstrucci—n
por desastres naturales.

Ð Facilidad en garant’as.
Ð Consorcios de MYPES sin perder

beneficios
Ð Reserva de cuota para

participaci—n exclusiva de
MYPES.

3.- Equidad
 entre

 proveedores

2001:2001: 2006:2006:



4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

¥ Se fij— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—n y
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

¥ Congreso de la Repœblica
¥ Consejo Nacional de la

Magistratura
¥ Contralor’a General de la

Repœblica
¥ PROMPYME
¥ SUNAT
¥ SUNASS
¥ MTC
¥ MINCETUR
¥ SUNARP
¥ Academia de la Magistratura
¥ SBS

4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

2001:2001: 2006:2006:
Alianzas con Estatales:



¥ Se fij— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—n y
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

¥ ESSALUD
¥ BCR
¥ MINDEF
¥ MIMDES
¥ Municipalidades de Surco y La

Molina
¥ CNI
¥ SAT
¥ INDECOPI
¥ FONAFE
¥ Unidad de Inteligencia Financiera
¥ MINSA
¥ MINEDU

4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

2001:2001: 2006:2006:
Alianzas con Estatales:



¥ Se fij— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—n y
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

¥ IRTP
¥ Editora Perœ
¥ Ministerio del Interior
¥ SEDAPAL
¥ PETROPERU
¥ ONP
¥ IMARPE
¥ Ministerio de Agricultura
¥ Ministerio de Vivienda
¥ Universidad Nacional Mayor de

San Marcos

4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

2001:2001: 2006:2006:
Alianzas con Estatales:



¥ Se fij— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—n y
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

¥¥ Colegio de Abogados deColegio de Abogados de
LambayequeLambayeque

¥¥ Colegios de Ingenieros de Cusco,Colegios de Ingenieros de Cusco,
Lambayeque, Arequipa y Trujillo.Lambayeque, Arequipa y Trujillo.

¥¥ C‡maras de Comercio de Piura,C‡maras de Comercio de Piura,
Huancayo, La Libertad, Lima,Huancayo, La Libertad, Lima,
Loreto y LambayequeLoreto y Lambayeque

¥¥ CAPECOCAPECO
¥¥ SNOASCSNOASC
¥¥ SNISNI
¥¥ APCAPC
¥¥ PERUCAMARASPERUCAMARAS

4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

2001:2001: 2006:2006:
Alianzas con Privados:



¥ Se fij— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—n y
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

¥ Universidades de Lima, San Mart’n
de Porres, Cat—lica Sedes
Sapientiae

¥ Alianza para el Bien Comœn
¥ PROƒTICA
¥ FOGAPI
¥ APTECH WORLDWIDE SAC
¥ Escuela de Gerencia Continental
¥ Sembrando Valores
¥ C‡mara Peruana del Libro
¥ EB Perœ S.A.C.

4.- Liderazgo y
responsabilidad

compartidas

2001:2001: 2006:2006:
Alianzas con Privados:



5.- Un solo 
rŽgimen

normativo

Exist’an varias normas:
¥ Primera versi—n de la Ley de

Contrataciones 26850.
¥ Normas de encargo con

aplicaci—n de normativa
internacional.

¥ Sistema de Evaluaci—n
Internacional de Procesos.

¥ Ley de Bolsa de Productos.
¥ Normas de entidades

financieras internacionales.
¥ Normas de Gobiernos.
¥ Normas especiales

aut—nomas para
determinadas instituciones.

Nuevo panorama normativo
marcadamente unificado:

Ð Ley de Contrataciones
modificada (incluye normas por
encargo con aplicaci—n de
norma nacional).

Ð Normas de entidades
financieras internacionales
unificadas (BID y BM).

Ð Normas de Gobiernos.

5.- Un solo 
rŽgimen

normativo

2001:2001: 2006:2006:



Exist’an varias normas:
¥ Primera versi—n de la Ley de

Contrataciones 26850.
¥ Normas de encargo con

aplicaci—n de normativa
internacional.

¥ Sistema de Evaluaci—n
Internacional de Procesos.

¥ Ley de Bolsa de Productos.
¥ Normas de entidades

financieras internacionales.
¥ Normas de Gobiernos.
¥ Normas especiales

aut—nomas para
determinadas instituciones.

Nuevo panorama normativo
marcadamente unificado:

5.- Un solo 
rŽgimen

normativo

2001:2001: 2006:2006:

Ð Normas especiales dentro del
marco de la Ley de
Contrataciones (Petroperœ,
Proceso de Selecci—n Abreviado).

Ð CONSUCODE tiene la facultad de
supervisar todo tipo de contratos
sobre adquisici—n de bienes,
servicios u obras.

Ð Facultad de CONSUCODE de
llenar vac’os normativos mediante
directivas.



 6.- Contrataci—n
 es instrumento de

desarrollo

¥ El Gobierno expres— que
la Contrataci—n es un
medio para lograr metas
econ—micas, de eficiencia
administrativa y de
desarrollo.

¥ CONSUCODE adopt—
decisi—n de
desconcentrarse para
aproximar servicios al
usuario.

¥ Los Gobiernos expresaron
que la Contrataci—n es un
medio para lograr metas
econ—micas, de eficiencia
administrativa y de
desarrollo.

¥ CONSUCODE tiene sedes
desconcentradas en 7
regiones (Piura, Chiclayo,
Trujillo, Iquitos, Huancayo,
Arequipa y Cuzco).

 6.- Contrataci—n
 es instrumento de

desarrollo

2001:2001: 2006:2006:



 7.- Participaci—n
de Sociedad Civil

¥ La legislaci—n
asegur— acceso
irrestricto a la
informaci—n pœblica,
salvo excepciones.

¥ Derecho de proponer
normas.

¥ Denunciar
irregularidades.

¥ Se refuerza acceso a
informaci—n, proposici—n
normativa y presentaci—n de
denuncias.

¥ SEACE informa la evoluci—n
detallada de 140,000 procesos.

¥ Con apoyo de USAID se
instalaron 8 veedur’as
ciudadanas sobre Contratos
Pœblicos en 7 regiones.

 7.- Participaci—n
de Sociedad Civil

2001:2001: 2006:2006:



Evoluci—n del sistema de
informaci—n

Recolecci—n de PAAC y convocatoria
de Procesos de Selecci—n en l’nea.

     Excepciones : Excel y Medio
impreso (s—lo municipios del
interior)

Difusi—n de Convocatorias a travŽs de
Internet.

2000         2001           2002           2003            2004           2005         2006

Recolecci—n de informaci—n de Procesos de
Selecci—n trimestral  a travŽs de medio
impreso y Hojas Excel.

Formatos RPS, CMC, RCL, EXO.

Recolecci—n de PAAC en medio impreso

Recolecci—n de PAAC a travŽs de medio
impreso y Hojas Excel.

Env’o a travŽs de Internet : SIACE
Excepciones : Medio impreso (aquellos
sin Internet) Transacciones

Sin Acto
pœblico

SEACE

Fichas TŽcnicas
Bienes Comunes

Subasta Inversa
Presencial



8.- Evaluaci—n 
peri—dica

de normativa

¥ Prevalec’a Sistema
Cl‡sico de
Contrataci—n.

¥ CONSUCODE
decide identificar
nuevas modalidades
de contrataci—n
acordes al nuevo
contexto.

8.- Evaluaci—n 
peri—dica

de normativa

2001:2001: 2006:2006:
¥ Sistema Cl‡sico es

mejorado en simplificaci—n
e impugnaciones.

¥ Se transforma el Sistema
incorporando nuevas
modalidades:
Ð Contrataci—n Electr—nica.
Ð Compras Corporativas.
Ð Subasta Inversa.
Ð Convenio Marco.



¥ Prevalec’a Sistema
Cl‡sico de
Contrataci—n.

¥ CONSUCODE
decide identificar
nuevas modalidades
de contrataci—n
acordes al nuevo
contexto.

8.- Evaluaci—n 
peri—dica

de normativa

2001:2001: 2006:2006:
¥ Se ha iniciado

trasvase de
contrataci—n, desde
modalidad Cl‡sica
hacia las nuevas
modalidades, de
manera exitosa.



9.- Participar 
en la

integraci—n
internacional

¥ CONSUCODE
decide
participar en el
tema
internacional de
la Contrataci—n.

¥ Participaci—n en las
negociaciones de tratados de
libre comercio u otros procesos
como el de CAN y APEC.

¥ Impulso a la creaci—n de la
ORGANIZACIîN
INTERAMERICANA DE
INSTITUCIONES DE
CONTRATACIîN PòBLICA
(OIICP) conjuntamente con
pa’ses del Continente.

9.- Participar 
en la

integraci—n
internacional

2001:2001: 2006:2006:



10.- Cultura
de transparencia

¥ Orientaci—n al usuario
(pas— de 12,800 a
39,000 atenciones
anuales).

¥ Absoluci—n de
Consultas (5,700
atenciones) .

¥ Tramitaci—n de
denuncias (menos de
500).

¥ Registro de Contratistas
proporciona informaci—n
de 4500 constructores y
consultores.

¥ Orientaci—n al usuario se
mantiene en 27,000
atenciones anuales.

¥ Absoluci—n de Consultas
sube a 35,000 atenciones
anuales .

¥ Tramitaci—n de denuncias
atendidas es de 900 anuales.

¥ El M—dulo de Informaci—n de
SEACE registra a detalle
140,000 procesos.

10.- Cultura
de transparencia

2001:2001: 2006:2006:



¥ Orientaci—n al usuario
(pas— de 12,800 a
39,000 atenciones
anuales).

¥ Absoluci—n de
Consultas (5,700
atenciones) .

¥ Tramitaci—n de
denuncias (menos de
500).

¥ Registro de Contratistas
proporciona informaci—n
de 4500 constructores y
consultores.

¥ Registro Nacional de
Proveedores provee informaci—n
de 165,000 proveedores de todo
el pa’s .

¥ Asesoramiento en elaboraci—n
de Manuales de Contrataci—n
(Fuerzas Armadas y Policiales).

¥ Tribunal de CONSUCODE emite
sanciones a proveedores
infractores (600 promedio
anual).

¥ Publicaci—n de Laudos
Arbitrales.

10.- Cultura
de transparencia

2001:2001: 2006:2006:



LECCIONES APRENDIDASLECCIONES APRENDIDAS



¥¥ Cada pa’s debe fijar unCada pa’s debe fijar un
concepto de Contrato deconcepto de Contrato de
la Administraci—n Pœblicala Administraci—n Pœblica
como punto de apoyo. Elcomo punto de apoyo. El
concepto siempre incluyeconcepto siempre incluye
la relaci—n entre Poder yla relaci—n entre Poder y
Libertad (interesesLibertad (intereses
colectivos e individuales)colectivos e individuales)
y/o de Poder con Poder.y/o de Poder con Poder.



¥¥  Es indispensable Es indispensable
identificar quŽ actoresidentificar quŽ actores
tienen interŽs involucradotienen interŽs involucrado
en la Contrataci—n Pœblica,en la Contrataci—n Pœblica,
asign‡ndoles derechos yasign‡ndoles derechos y
deberes; generandodeberes; generando
espacios para el impulsoespacios para el impulso
conjunto de eficiencia yconjunto de eficiencia y
transparencia.transparencia.



¥¥ Es necesario crear unaEs necesario crear una
estrategia que abordeestrategia que aborde
integralmente elintegralmente el
desarrollo del Sistemadesarrollo del Sistema
de Contrataci—n,de Contrataci—n,
actuandoactuando
simult‡neamentesimult‡neamente en las en las
‡reas indicadas por la‡reas indicadas por la
estrategia.estrategia.



¥¥ La Contrataci—nLa Contrataci—n
Pœblica debe ser unPœblica debe ser un
tema permanentetema permanente
en la agenda de lasen la agenda de las
pol’ticas de Estado.pol’ticas de Estado.



¥¥ La Contrataci—n PœblicaLa Contrataci—n Pœblica
es un instrumento dees un instrumento de
Gesti—n Pœblica capazGesti—n Pœblica capaz
de apoyar pol’ticas dede apoyar pol’ticas de
justicia social y dejusticia social y de
desarrollo nacional.desarrollo nacional.



¥¥ La Contrataci—nLa Contrataci—n
Pœblica debe estarPœblica debe estar
en la agenda deen la agenda de
todo proceso detodo proceso de
integraci—nintegraci—n
internacional.internacional.



¥¥ Desarrollar una cultura deDesarrollar una cultura de
transparencia incluyetransparencia incluye
acciones de prevenci—n yacciones de prevenci—n y
lucha contra la corrupci—nlucha contra la corrupci—n
en los contratos del Estado,en los contratos del Estado,
compartiendo liderazgo ycompartiendo liderazgo y
responsabilidades entre losresponsabilidades entre los
sectores pœblico, privado ysectores pœblico, privado y
la Sociedad Civil.la Sociedad Civil.



Muchas gracias.

www.consucode.gob.pe


