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MZtodo utilizado para transformar

el Sistema de Contrataci—n

1. Fjar un Concepto de Contrato de la
Administraci—n Poeblica como punto de
apoyo.

2. ldentificar quZ actores tienen su interZs
Involucrado en la Contrataci—n Pceblica.

3. Desarrollar una estrategia para transformar
Integralmente el Sistema de Contrataci—n.

4. Actuar de manera simultfnea y persistente
en las freas indicadas por la estrategia.



Concepto de Contrato de la
Administraci—n Pceblica asumido

¥ Acuerdo de voluntades de efecto
patrimonial en el que una de las partes
es la Administraci—n Poeblica.

¥ Es un Instrumento de gest—n de la
Administraci—n Pceblica.

¥ Vincula intereses poeblicos con intereses
privados.



Actores Involucrados en la
Contrataci—n Poeblica
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1.- Desarrollo
Doctrinario

2001 2006:

¥ Se inici— reflexi—n ¥ S€ ctoncibe al Contrato de la
ra determirar el Administraci—n Poeblica com
P un acuerdo de voluntades de
conceptode 1] .- Deéfédit’@ﬁélrimbnial en el que

Contrato deé la D 0 las partes es la
octrifi8i6.2s Par

Administrac\p—n infstraci—n Pceblica.

Paeblica ue}eﬂ/ir’a¥ Es un ins {{_mentc_) de gesti—r
de base : ~——_ de la-Administraci—n Poeblics

¥ Vincula intereses pceblicos
con intereses privados.




2.- Vincular
Oferta y Demanda

2001: 2006:

¥ 2000 ¢ 15,000 _capacitados por a—0
capacitado (63,00 sde enero 2001 hasta
a—o0. julio 2006).

¥ Registro
contratista

Obras. 4500

NSClitos. 1100 enproceso.

¥ Curso virtual gratuito ]
OContratando con el estadoO.

¥ Diez Manuales de Orientaci—n.
¥ Trece historietas.



2.- Vincular
Oferta y Demanda

2001: 2006:

¥ 2000 ¥ Informaci—n sobre
capacitados por normativa,
a—o0. pronunciamientos y

¥ Registro de asuntos de interZs.
contratistas y ¥ Facultad reguladora de
Consultores de CONSUCODE para casos
Obras. 4500 no previstos en la
inscritos. legislaci—n.

¥ Se ha creado el Registro
Nacional de Proveedores.
165,000 Inscritos.



3.- Equidad
entre

proveedores

2001.:

¥ Ent_re proveedor =ntre proveedgres
giﬁgrr]‘jglgss yS e . hacjonales y extranjeros,
peneficiaba a loa-~ EQUIORGeneficia a los
nacionales. entrenacionales.

Db iy eedofag proveedores
se acenti— privados y estatales, se
sreferencia. a los modera preferencia al
orivados. privado.

¥ Entre proveedores
grandes, medianos y
mypes el trato tend’a
a ser igual.



3.- Equidad
entre

proveedores

2001:

¥ Entre proveedores
nacionales y
extranjeros, se
beneficiaba a los
nacionales.

¥ Entre proveedores
orivados y estatales,
se acentu—
oreferencia a los
orivados.

¥ Entre proveedores
grandes, medianos y
mypes el trato tend’a
a ser igual.

2006:

¥ Entre proveedores grandes,
medianos y mypes, se
iIncentiva la participaci—n de la
Mypes
b Difusi—n de oportunidades.

b Preferencia en empate, _
subcontrataci—n y reconstrucci—n
por desastres naturales.

b Facilidad en garant’as.

b Consorcios de MYPES sin perder
beneficios

b Reserva de cuota para
participaci—n exclusiva de
MYPES.



41.- Liderazgo y
responsabilidad
compartidas

2001: 2006:

¥ Se flj— pol'tica de Aliaknzas con Estatales:
celebrar alianzas ¥ Congresg de la Repceblica
para logra qu leerélz@ﬁ@s jp Nacional de la
Estado, g (]fpresaSrY - > a:’Lg eneral de la
Sociedad CRBPO Sablﬁmca

comparta OSCO m parii
¥

liderazgo
responsabilids
en la promoci—n y
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

K K K K

gM PY
AT

MINCETUR

SUNARP

Academia de la Magistratura
SBS



4.- Liderazgo y
responsabilidad
compartidas

2001: 2006:

¥ Se flj— pol’tica de Alianzas con Estatales:
celebrar alianzas ¥ ESSALUD
para lograr que ¥ BCR
Estado, empresasy ¢ VNOEC
Sociedad Civil ¥ Municipalidades de Surcoy La
compartamos Molina
liderazgo y ¥ CNI

responsabilidades ¥ SAT

en la promoci—ny ¥ INDECOPI

protecci—n del ¥ FONAFE

sistema de ¥ Unidad de Inteligencia Financiera
: ¥ MINSA

Contrataciones. Y MINEDU



41.- Liderazgo y
responsabilidad
compartidas

2001: 2006:

¥ Se flj— pol’tica de Alianzas con Estatales:
celebrar alianzas ¥ IRTP
para lograr que ¥ Editora Perce
Estado, empresasy ¥ Ministerio del Interior
Sociedad Civil ¥ SEDAPAL
compartamos ¥ PETROPERU
liderazgo y ¥ ONP

responsabilidades Y IMARPE

en la pr_omocn—n y ¥ Ministerio de Agricultura
p.rOteCCI_n del ¥ Ministerio de Vivienda

?:'Stetm? d_e ¥ Universidad Nacional Mayor de
ontrataciones. San Marcos



2001.:

¥ Se flj— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—ny
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

41.- Liderazgo y
responsabilidad
compartidas

2006:

Allanzas con Privados:

Vi

VA

K

K K K K K

Colegio de Abogados de
Lambayeque

Colegios de Ingenieros de Cusco,
Lambayeque, Arequipa y Truijillo.
Cimaras de Comercio de Piura,

Huancayo, La Libertad, Lima,
Loreto y Lambayeque

CAPECO
SNOASC

SNI

APC
PERUCAMARAS



2001.:

¥ Se flj— pol’tica de
celebrar alianzas
para lograr que
Estado, empresas y
Sociedad Civil
compartamos
liderazgo y
responsabilidades
en la promoci—ny
protecci—n del
sistema de
Contrataciones.

41.- Liderazgo y
responsabilidad
compartidas

2006:

Allanzas con Privados:

¥

K K K K K K K K

Universidades de Lima, San Mart'n
de Porres, Cat—lica Sedes
Sapientiae

Alianza para el Bien Comacen
PROfTICA

FOGAPI

APTECH WORLDWIDE SAC
Escuela de Gerencia Continental
Sembrando Valores

Cimara Peruana del Libro

EB Perce S.A.C.



5.- Un solo
rZgimen
normativo

2001.: 2006:

Exist’an varias nhormas:

Y

KK KK K

Primera versi—n de la Le
Contrataciones 26850.

Normas de encargo gon 5§ _ | g LSQ)&@ Contrs

aplicaci—n de normativa

internacional. FZ i@:@iﬁcada (incluye normas por
Sistema de Evaluaci—n g go con aplicaci—n de

Internacional de Pra )

Ley de Bolsa de Produ .

Normas de entidades e entidades
financieras internacionales. TAcieras internacionales
Normas de Gobiernos. unificadas (BID y BM).
Normas especiales _
aut—nomas para P Normas de Gobiernos.

determinadas instituciones.



5.- Un solo
rZgimen
normativo

2001 2006:
Existan varias normas: Nuevo panorama normativo

¥ Primera versi—n de la Ley demarcadamente unificado:
Contrataciones 26850.

¥ Normas de encargo con b Normas especiales dentro del
aplicaci—n de normativa marco de la Ley de
internacional. | Contrataciones (Petroperce,

¥ Sistema de Evaluaci—n Proceso de Selecci—n Abreviado).
Internacional de Procesos. :

¥ Ley de Bolsa de Productos. P CONSUCODE tiene la facultad de

¥ Normas de entidades supervisar todo tipo de contratos
financieras internacionales. sobre adquisici—n de bienes,

¥ Normas de Gobiernos. Servicios u obras.

¥ Normas especiales b Facultad de CONSUCODE de
aut—nomas para llenar vac’os normativos mediante

determinadas instituciones. directivas.



6.- Contrataci—n
es instrumento de
desarrollo

2001.: 2006:

¥ El Gobierno expres— que Los Gobiernos expresaron
Contrataci—n es un

la Contrataci—n es t queta

medio para lograrmetas io para lograr metas
econ—micas, e@f'rci&@iﬁtraté]gf ‘l Noaa gde eficiencia
administrativa ’

6C§ INnstrumentoiderativa y de

desarrollo. sarrollc

¥ CONSUCODE dopd—esarrOﬂS
decisi—n de ¥ CONSUCODE tiene sedes
desconcentrarse para desconcentradas en 7
aproximar servicios al regiones (Piura, Chiclayo,
usuario. Truijillo, Iquitos, Huancayo,

Arequipa y Cuzco).



7.- Participaci—n
de Sociedad Civil

2001 2006

efuerza acceso a
6 Informaci—-, proposici—n
irrestricto a la normativa y ptesentaci—n de

informaci— pZébh(Eartl@b@a@las—n

salvo excepcd@SocredadaEivibrma la evoluci—n
¥ Derecho de progoner detallada de 140,000 procesos.

normas. ¥ Con apeyo de USAID se
. Instalaron 8 veedur’as
¥ Denuncilar )
reaularidades ciudadanas sobre Contratos
d ' Poeblicos en 7 regiones.

¥ Lalegislaci—n
asegur— acce




Evolucl—n del sistema de
iInformac

—nN

SEACE
Fichas TZcnicas
Recolecci—n de PAAC a travZs de medio Bienes Comunes
impreso y Hojas Excel. Subasta Inversa
Env'o a travZs de Internet : SIACE Presencial
Excepciones:: Medio impresé (aquellos .
sin Internet) Transacmones
Sin Acto
poeblico
Recolecci—n de PAAC en medio impresoRecolecci—n de PAAC y convocatoria
de Procesos de Selecci—n en I'nea.
Recolecci de inf . de P q Excepciones : Excel y Medio
ecolecci-—n de informaci—n de Procesos de impreso (s—I6 municipios del
Selecci—rtrimestral a travZs de medio interior)
iImpreso y iHojas Excel. 5
Formatos RPS, CMC, RCL, EXO. Difusi—n de Convocatorias a travZs de
Internet.
>
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006



3.- Evaluaci—n

peri—dica
de normativa
2001 2006
¥ Prevalec’a Siste tema Clfsico es

Cltsico de mejoradq en simplificaci—n
Contrataci~8.- Evalua@hpdgnaciones.

¥ CONSUCODE peri#-dje:aansfo ma el Sistema

decide ide tlfl% normlawaora do nuevas
nuevas modalidades modalidades:

de contrataci—n ontrataci—n Electr—nica.
acordes al nuevo P Compras Corporativas.
contexto. P Subasta Inversa.

b Convenio Marco.



3.- Evaluaci—n

peri—dica
de normativa
2001: 2006-
¥ Prevalec’a Sistema ¥ Se hainiciado
Cltsico de trasvase de
Contrataci—n. contrataci—n, desde
¥ CONSUCODE modalidad Clfsica
decide identificar hacia las nuevas
nuevas modalidades modalidades, de
de contrataci—n manera exitosa.

acordes al nuevo
contexto.



9.- Patrticipar
en la
integraci—n
internacional

¥ CONSUCODE acl—n en las
decide
participar en
tema

UCIONES DE
CONTRATACIIN PoBLICA
(OlICP) conjuntamente con
pa’ses del Continente.



10.- Cultura
de transparencia

2001: 2006:

Orientaci—n al usuario
(pas— de 12,800 a
39,000 atenciones
anuales).

Absoluci—n de

. —nN
Consultas (5,700 de transm%?aoo atenciones

atenciones) .

Tramitaci—n de n de denuncias
denuncias (menos de

500).
Reg)istm de Contratistas ¥ EI M—dulo de Informaci—n de

proporciona informaci—n ~ SEACE registra a detalle

de 4500 constructores y 140,000 procesos.
consultores.




10.-
de transparencia

Cultura

2001: 2006:

Orientaci—n al usuario "4
(pas— de 12,800 a

39,000 atenciones
anuales).

Absoluci—n de Y
Consultas (5,700
atenciones) .

Tramitaci—n de Y,
denuncias (menos de
500).

Registro de Contratistas
proporciona informaci—n
de 4500 constructores y
consultores.

¥

Registro Nacional de
Proveedores provee informaci—n
de 165,000 proveedores de todo
el pa’s.

Asesoramiento en elaboraci—n
de Manuales de Contrataci—n
(Fuerzas Armadas y Policiales).

Tribunal de CONSUCODE emite
sanciones a proveedores
Infractores (600 promedio
anual).

Publicaci—n de Laudos
Arbitrales.



LECCIONES APRENDIDAS



¥ Cada pa’s debe fijar un
concepto de Contrato de
la Administraci—n Paeblica
como punto de apoyo. El
concepto siempre incluye
la relaci—n entre Podery
Libertad (intereses
colectivos e individuales)
y/o de Poder con Poder.




¥ Es indispensable
identificar quZ actores
tienen interZs involucrado
en la Contrataci—n Poeblica,
asignindoles derechosy
deberes; generando
espacios para el impulso
conjunto de eficiencia y
transparencia.



¥ Es necesario crear una
estrategia que aborde
Integralmente el
desarrollo del Sistema
de Contratacl—n,
actuando
simultineamente en las
freas indicadas por la
estrategia.



¥ La Contrataci—n
Poeblica debe ser un
tema permanente
en la agenda de las
pol'ticas de Estado.




¥ La Contrataci—n Pceblica
es un instrumento de
Gesti—n Poeblica capa
de apoyar pol’ticas de
justicia social y de
desarrollo nacional.




¥ La Contrataci—n
Poeblica debe estar
en la agenda de
todo proceso de
iIntegraci—n
Internacional.



¥ Desarrollar una cultura de
transparencia incluye
acciones de prevenci—ny
lucha contra la corrupci—n
en los contratos del Estado,
compartiendo liderazgo y
responsabilidades entre los
sectores paoeblico, privado y
la Sociedad Civil.




Muchas gracias.



